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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Tarim ve Orman Bakanhgi

UETS Kodu: 35756-96579-88181 (E-Tebligat)
VEKILI : Av. Eser Dost Badem
KARSI TARAF (DAVACI) :Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi
VEKILI : Av. Bilge Bozkurt

UETS Kodu: 16419-14860-35741(E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Danistay Onuncu Dairesinin 13/05/2024 tarih ve
E:2020/5464, K:2024/1895 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Tarim ve Orman Bakanhginca yayimlanan il Mudurliikleri
Doéner Sermaye isletmeleri 2020 Yili Birim Fiyat Listesi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Merkez Doner Sermaye isletmesi 2020 Yili Birim Fiyat Listesi, 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun Geregince Islah¢i Hakki
Verilmesine iligkin Fiyat Listesi, 5553 sayili Tohumculuk Yasasi Kapsaminda Cesitli Tescil
Denemesine Alinan Cesit Adaylari icin 2020 Yilinda Uygulanacak Deneme ve Diger Ucretler

Tarifesi ve Zirai Karantina ve Zirai Miicadele Midurliikleri Déner Sermaye isletmeleri 2020
Yili Birim Fiyat Listesi'nde yer alan bazi birim fiyatlarin yeniden degerleme oranini asacak
sekilde belirlenmesi lzerine s6z konusu birim fiyatlarin yeniden degerleme oranini asan
kisimlarinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin Ozeti: Danistay Onuncu Dairesinin  13/05/2024 tarih ve
E:2020/5464, K:2024/1895 sayil karariyla;

Davaci tarafindan dava dilekgesine eklenen listede Tohum Sertifikasyon Test
Mudirliikleri Doner Sermaye isletmeleri 2020 Y1l Birim Fiyat Listesi'nde yer alan Tohumluk
Tarla ve Depo Kontrol, Laboratuvar Analiz ve Test Ucretleri kismina da yer verilmisse de,
dava dilekgesi igeriginde anilan kisma iliskin hukuka aykirihk iddialarina yer verilmedigi gibi
dilekgenin "Sonuc ve istem" kisminda da iptal istemine yer verilmedigi goéruldiigunden,
Tohumluk Tarla ve Depo Kontrol, Laboratuvar Analiz ve Test Ucretleri'ne iliskin listenin
sehven dava dilekcesine eklendigi sonucuna varilarak, bu kisim bakimindan inceleme
yapilmadigi belirtildikten sonra,

Ayrica, dava dilekgcesine eklenen listede yer alan, ancak artis orani, yeniden
degerleme oranini asmayan birim fiyatlarin da istemde belirtilen "yeniden degerleme oranini
asan kisimlarin" iptaline yonelik iradeyle uyusmadigi ve bu baglamda sehven eklendigi
sonucuna varilarak, bu kisim bakimindan da inceleme yapiimadigi aciklanarak esas
incelemesine gecilmis,
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5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 35.
maddesine; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 298. maddesinin (B) fikrasina,
31/01/2015 tarih ve 29253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanh§l Doner Sermaye isletmeleri Uygulama Yoénetmeligi'nin 8. maddesine; 04/08/1984
tarih ve 18479 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Kuruluslar ihale
Yonetmeligi'nin 63. maddesine yer verildikten sonra 23/12/2019 tarih ve 30987 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 512 sira numarall Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2020 yilindaki
bedel artislarinda esas alinmasi gereken "yeniden degerleme orani"nin 2019 yih igin
%22,58 (yirmi iki virgll elli sekiz) olarak tespit edildigi belirtilmis,

Doner sermaye isletmelerince uretilen mal ve hizmetlerin, maliyet bedelinin altinda
olmamak kaydiyla tespit edilecek bedelle ticari usullere goére satilmasinin gerektigi; Uretilen
mal ve hizmetin niteliinde veya maliyetinde bir degisiklik olmamasi durumunda bedelinin
yeniden degerleme orani Uzerinden hesaplanarak glncellenmesi, niteliinde veya
maliyetinde bir degisiklik olmasi durumunda ise, maliyet hesaplamasi yapilmak suretiyle
bedelinin somut verilerle ortaya konularak tespit edilmesi gerektigi,

Somut olayda, dava konusu edilen ve temyize konu karar ekinde liste halinde yer
verilen birim fiyatlarin, davali Tarim ve Orman Bakanlginin merkez ve tasra birimlerinde
kurulan doner sermaye isletmelerince Uretilen, yizlerce kalemden olusan mal ve hizmetlere
iliskin oldugu ve davali idarenin, bu mal ve hizmetlerin satis bedelinin belirlenmesinde
yetkisinin bulundugunun anlasildi§i, idarece her ne kadar yeniden degerleme oraninda artis
yapma zorunlulugu olmasa da, satis bedelinin bu orani asacak sekilde belirlenebilmesi icin,
maliyet hesaplamasi yapilarak bunun somut verilerle ortaya konulmasi gerektigi,.

Dava konusu dizenlemelerdeki artis oranlari incelendiginde; her kalem bazinda
genel itibariyla %25-%30 aralifinda artis yapildigi, %57,89, %70,45, %100, %106,35,
%257,14, %365,12, %508,57 gibi oranlarda yapilan birka¢ artisin da mevcut oldugunun
goruldugl, yapilan hesaplamada artis ortalamasinin (dava konusu edilen kalemlerdeki
toplam artis orani/kalem sayisi) %31,98 oldugu tespit edildigi,

Dairelerinin, 18/02/2021 tarih ve E:2020/5464 sayili ara karari ile dava konusu
edilen ve yeniden degerleme orani lizerinde yapilan birim fiyat belirlemelerinin hangi kriter
ve dizenlemeler esas alinarak yapildigi davali idareye sorularak konuya iliskin bilgi ve
belgelerin birer 6rnegdi istenildigi ancak idarece, anilan artislara iliskin her kalem bazinda
ayri ayri nitelik degisikligi veya maliyet artisina iliskin herhangi bir agiklamanin yapilamadigi
ve hukuken denetlenebilir, somut bir verinin sunulamadiginin anlasildigi,

Bu durumda, davali idarece, hukuki belirlilik ve 6ngorilebilirlik ilkelerine aykir
olacak sekilde her kalem igin ayri ayri hukuken denetlenebilir somut verilerle ortaya
konulmadan belirlenen dava konusu fiyat artislarinin, %22,58 olan yeniden degerleme
oranini asan kisimlarinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varildigi gerekcesiyle,

Tarim ve Orman Bakanligi'nca yayimlanan;
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) il Midurlukleri Doner Sermaye isletmeleri 2020 Y1l Birim Fiyat Listesi'nin,
I) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi Merkez Doner Sermaye isletmesi 2020
Yih Birim Fiyat Listesi'nin,
ll) Zirai Karantina ve Zirai Miicadele Miidurliikleri Déner Sermaye isletmeleri
2020 Yih Birim Fiyat Listesi'nin,
IX) Tohum Sertifikasyon Test Mudurlikleri Déner Sermaye isletmeleri 2020 Yili
Birim Fiyat Listesi'nde yer alan;
A) 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iligkin
Kanun Geregince Islahgi Hakki Verilmesine iligkin Fiyat Listesi'nin,
B) 5553 Sayili Tohumculuk Yasasi Kapsaminda Cesitli Tescil Denemesine
Alinan Cesit Adaylari i¢in 2020 Yilinda Uygulanacak Deneme ve Diger Ucretler Tarifesi'nin,
davaci tarafindan iptali istenilen ve temyize konu karar ekinde de liste halinde belirtilen
tohumculug@a iliskin kisimlarinda yer alan birim fiyatlarin, yeniden degerlendirme oranini
(%22,58) asan kisimlarinin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, déner sermaye iicretleri ile ilgili
Bitkisel Uretim Genel Midirluginin is ve islemlerini kapsayan konularin, 5042 sayili Yeni

Bitki Cesitlerine Ait islah¢i Haklarinin Korunmasi Kanununa iliskin is ve islemlerin, 8553
saylll Tohumculuk Kanunu kapsamindaki is ve islemler ile Tohum Sertifikasyon Test
Muadurliklerinin yaptidi is ve islemlerden olustugu; bu kapsamda yapilan is ve islemlerin her
yil maliyetler guincellenerek yenilendigi ve her yil maliyet artisinin s6z konusu oldugu; doéner
sermaye adi1 altinda karsi taraftan alinan Ucret miktarlarinin  maliyetlerle uygunluk icinde
belirlendigi; dava konusu islemin usul ve yasalara uygun oldugu ileri strtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacl tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi GUL BANU DOGAN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddiile
Daire kararinin onanmasi gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra dosya tekemmil ettiginden daval
idarenin yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusaldi:

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;
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"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hiktmlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varligi halinde mimkuindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilek¢esinde ileri
sirulen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gértlmemistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2.Dava konusu dizenlemelerin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptaline iligkin
Danistay Onuncu Dairesinin temyize konu 13/05/2024 tarih ve E:2020/5464, K:2024/1895
saylill kararinin ONANMASINA,

3.Kesin olarak, 20/10/2025 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ali Bilal Hasan Hasan
GUZELER KAZAN CALISKAN ODABASI ONAL
X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Mirteza Bilge Ali Fatih Omer
GULER APAYDIN URKER TERZI CIVRI

X) (X)

Uye

Sami

KARATEKIN
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KARSI OY

X- Temyize konu uyusmazlik, merkez ve tasra birimlerinde kurulan déner sermaye
isletmelerince Uretilen mal ve hizmetlerin satis bedelini belirleme konusunda takdir yetkisi
bulunan davali idarenin bu yetkisini kullanirken fahis bedeller belirleyerek olcululik ilkesini
ihlal edip etmediginden kaynaklanmaktadir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, Dairece 18/02/2021 tarih ve
E:2020/5464 sayili ara karari ile, dava konusu edilen ve yeniden degerleme orani lizerinde
yapilan birim fiyat belirlemelerinin hangi kriter ve dizenlemeler esas alinarak yapildiginin
sorulmasi Uzerine cevaben davali idarece sunulan belge ve bilgiler ile temyiz dilekgesinde,
yapilan isin dnemi, 6zelligi, suresi, ka¢ personel tarafindan yapildig1 vb. kriterlerin esas
alinmasi, 5553 ve 5042 sayili Kanun'lar kapsaminda tahsil edilen doner sermaye (cretleri
icin doviz kuru ile akaryakit fiyat artigslarinin yeniden de@erleme oraninin (zerinde
gerceklesmesi, ayni standartlarda hizmet verilen Avrupa Birligi Bitki Cesitleri Ofisi(CPVO)
guncel Ucretleriyle yapilan karsilastirma, bazi disuk fiyatlarin rakamsal olarak yuvarlanmasi
ve Bakanlik politikalari dogrultusunda ithalat yerine ihracatin desteklenmesi nedeniyle dava
konusu birim fiyatlarin yeniden degerleme orani Uzerinde tespit edildiginin belirtildigi
anlasiimistir.

Buna gore, davall idarece s6z konusu ara kararina verilen cevap ve dosya
kapsaminda yapilan savunmalardan, dava konusu edilen birim fiyatlarin kalem kalem
olmasa da, hangi kriterler ve diizenlemeler esas alinarak ya da hangi durumlarda yeniden
degerleme oraninin Uzerinde belirlendiginin hukuken denetlenebilir somut verilerle ortaya
konuldugu, bu verilerin degerlendiriimesinden, Daire tarafindan yapilan hesaplama sonucu
artis ortalamasinin %31,98 oldugu anlasilan dava konusu birim fiyatlarda %22,58 olan
yeniden degerleme oranina gore fahis bir artisin olmadigi, idarenin satis bedelini belirleme
konusundaki takdir yetkisini olcululik ilkesine aykiri kullanmadigi, dolayisiyla dava konusu
fiyatlarin yeniden degerleme oranini asan kisimlarinin da hukuka uygun oldugu sonucuna
variimistir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin temyiz isteminin kabull ile Danistay Onuncu
Dairesinin temyize konu 13/05/2024 tarih ve E:2020/5464, K:2024/1895 kararinin bozulmasi
gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye
Hasan Ali Ali Fatih
GUZELER KAZAN URKER TERZI
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