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IS GUCU PIYASALARINDAKI REKABET IHLALLERINE YONELIK KILAVUZ

1. GIRIS

Rekabet Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 167. maddesi hiikkmii ile devlete verilen
tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme gorevini yerine getirmek tlizere tiim piyasalarda saglikli bir
rekabet ortamini1 saglamayr amag¢ edinmistir. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (Kanun) uygulanmasi noktasinda girdi veya ¢ikt1 piyasalart bakimindan bir ayrim
bulunmamaktadir. Kanun’un Genel Gerekgesi’nde piyasa ekonomisinden temel beklentiler;
kaynaklarin etkin kullanilmasi, tiiketici refahinin engoklanmasi, yenilik¢iligin ve teknolojik
gelismelerin Oniinlin acilmasi ile kapsayici kalkinmanin gerceklestirilmesi olarak ortaya
konmaktadir. Bu beklentilerin gergeklestirilebilmesi igin iiretimde onemli bir girdi olan is
gliciine yonelik piyasalarda da rekabetin tesisi zaruridir. Bu nedenle is giicii arz edenler ile is
giicii talep edenlerin, piyasa gerekleri dogrultusunda bagimsiz karar almalarina olanak

saglayacak bir ortam tesis edilmelidir.

Tesebbiisler, diger piyasalarda oldugu gibi is giicii piyasalarinda da calisanlarini ellerinde
tutmak ya da birbirlerinin ¢alisanlarini istthdam etmek icin rekabet halindedir. Bu ¢ergevede
girdi niteliginde olan emege yonelik rekabet, diger liretim faktorlerine iliskin rekabetten ayri
diistiniilememekte ve dolayisiyla rekabet hukukunun uygulama alanlarindan birini

olusturmaktadir.

Rekabetci 15 glicii piyasalarinda, emek i¢in rekabet halinde olan tesebbiislerin, ¢alisanlara en
cazip tcret ile diger caligma kosullarin1 sunmasi ve ¢alisanlarin niteliklerine ve beklentilerine
en uygun is olanaklarin1 se¢mesi beklenecektir. Ancak is giicii piyasalarmin sahip oldugu
birtakim yapisal dzellikler etkin rekabet ortaminin ortaya ¢ikmasmi engelleyebilmektedir. Is
giicli piyasalariin ayirt edici en temel yapisal 6zelligi, geleneksel piyasalarda siirli sayida
iiriin arz eden karsisinda ¢ok sayida {iriin talep eden bulunurken is giicii pazarinda ise genellikle
arz tarafindaki caligsanlarin sayisi fazla ancak talep tarafinda olan igverenlerin sayisinin ise
siirlt olmasidir. Buna ek olarak is giicli piyasalarinda ¢alisan orgiitliilligli gorece zayiftir. Bu
zayifligin sonucu olarak isverenlerin kendi aralarinda c¢alisanlar aleyhine rekabet karsiti

anlagsma yapma giidiileri artmaktadir.

Is giicii piyasalarinda calisanlar ile tesebbiisler bir araya gelmekte ve emege karsilik ddenecek
licret ve diger ¢aligma kosullari, taraflarin pazarlik giicleri nispetinde belirlenmektedir. Ancak

i giicli piyasalarmin yukarida belirtilen karakteristik o6zelliklerinden dolay1 igverenlerin
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pazarlik giicii ile ¢alisanlarin pazarlik giicii arasinda, igveren lehine ciddi bir dengesizlik

mevcuttur. S6z konusu dengesizlik, yogunlasmanin yiiksek oldugu sektorlerde daha belirgindir.

Diger taraftan ¢alisanlarin licret ve diger ¢alisma kosullarindaki degisimlere verdikleri tepkinin,
diger bir ifadeyle is giicii piyasalarindaki arz esnekliginin, genel olarak diisiik kaldig1 kabul
edilmektedir. Zira, ¢alisanlarin is degistirmesi, maddi maliyetlerin yani sira kendileri ve diger
aile bireyleri agisindan sosyal ¢evrelerinde meydana gelen degisim nedeniyle ¢esitli manevi
kiilfetlere Katlanilmasini da gerektirmektedir. Is giicii piyasalarma 6zgii bu durum, calisanlarin
iicret ve diger ¢alisma kosullarindaki olumsuz degisimlere Onemli bir seviyeye kadar
katlanmalarina neden olmakta, diger bir ifadeyle is degistirme egilimlerini azaltmaktadir.
Ayrica calisanlara rekabet yasagi getirilmesi o6rneginde oldugu gibi bazi yasal araglarla
calisanlarin diger isverenlere hizmet sunmasii engelleyici ya da zorlastirict hiikiimler de

calisan hareketliligini kisitlamaktadir.

Tesebbiislerin, is giicli piyasalarinin yapisindan kaynakli sorunlar yaninda, g¢alisanlarin
hareketliligi ile licret ve diger ¢alisma kosullarina yonelik rekabeti sinirlayict davranislari, is
giicii piyasalarinda halihazirda var olan dengesizligi daha da derinlestirmektedir. Bu davraniglar
ile rekabet¢i bir pazardan beklenenin aksine daha diislik {icretlere ve dezavantajli ¢alisma
kosullarina maruz kalan ve daha uygun alternatif is olanaklarina yonelmeleri, dogrudan veya
dolayl1 olarak engellenen calisanlarin kendilerini gelistirme giidiileri azalmakta, dolayisiyla
emegin niteligi olumsuz yonde etkilenmektedir. Dahast kosullarini iyilestirme olanagini
kaybeden calisanlarin c¢alisma hayatina katilimlari azalabilmekte ve hatta bu calisanlar

emeklerini arz etmekten tamamiyla vazgegerek is gilicliniin digina ¢ikabilmektedir.

Ote yandan yeteneklerine uygun diisen bir tesebbiis tarafindan istihdam edilemeyen ¢alisanlar
nedeniyle piyasada emegin etkinsiz dagilimi s6z konusu olacaktir. Tesebbiislerin uygun is
giiciine ulagamamasi yenilik¢i fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve teknolojik ilerlemenin saglanmasi
oniinde biiyiik bir engel olusturacaktir. Diger bir deyisle is giicii piyasalarinda meydana gelen
rekabetci bir aksakligin olumsuz etkilerinin ¢ikti piyasalarina yansimasi da kaginilmaz
olacaktir. Zira, inovasyonun ve teknolojik gelismelerin olmadigi, giiclii rakiplerin ortaya
cikamadig1 pazarlarda, tiiketicilerin, daha az miktar ve gesitlilikte, daha diisiik kalitedeki mal

ve hizmetleri daha yiiksek fiyatlara satin almasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Ayrica is giicli piyasalarinda ortaya ¢ikan rekabeti kisitlayict bir uzlasi, maliyetleri benzesen
tesebbiisler arasindaki stratejik belirsizligi azaltacak ve bu durum tesebbiisleri belirli bir
koordinasyon igerisinde davranmaya itebilecektir. Emek girdisinin tesebbiis maliyetlerinin
onemli bir boliimiinti olusturdugu pazarlarda bu olasilik daha da fazla olacaktir. Rakipler arasi
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koordinasyonun ortaya ¢ikmasi halinde fiyatlarin yiikselmesi ve diger rekabet parametrelerinin

de tiiketici aleyhine degismesi muhtemel hale gelecektir.

Bu ¢ergevede isbu Kilavuzun amaci Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iginde mal ve hizmet
piyasalarii etkileyecek sekilde rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasina yol
acan davranislarin tespitinde ve denetlenmesinde s6z konusu davraniglarin is giicii piyasalari

tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin temel ilkeleri ortaya koymaktir.
2. KANUN’UN 4. MADDESININ UYGULANMASI

Kanun’un 4. maddesi ile belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis

birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri yasaklanmaktadir.

Mal veya hizmetlerin sunumu i¢in girdi niteliginde olan is giicii, tesebbiisler arasindaki rekabet
parametrelerinden birisidir. Calisanlar bir yandan tesebbiislerin ¢ikti pazarindaki rekabeti
acisindan vazgegilmez iken diger yandan tesebbiisler i¢in 6nemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Bu bakimdan her tesebbiis en nitelikli is gliciine en ucuz maliyetle ulasmay1
hedeflemektedir ve tesebbiisler ¢alisanlarini biinyelerinde muhafaza etme veya tcretlerini

baskilama egiliminde olabilmektedir.

Is giicii icin rekabet halinde olan tesebbiisler, ¢alisan hareketliliginin kisitlanmasi ile iicretler
ve diger ¢alisma kosullarinin tespitine iliskin rekabeti kisitlayici anlagmalar yapabilmektedir.
Pazarlarin alim tarafinda ger¢eklesen rekabeti kisitlayict diger anlagmalarda oldugu gibi is giicii
piyasalarina yonelik rekabeti kisitlayici anlagsmalarin amact da alim kosullarina miidahale

etmektir.

Isverenler arasinda akdedilen, ¢alisanlarin {icret ve diger calisma kosullarmin tespit edilmesi
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran anlagsma veya uyumlu eylemler ile tesebbiis birliklerinin
bu tiir karar ve eylemleri Kanun’un 4. maddesi hiikmiiniin ihlali olarak degerlendirilmektedir.
Calisanin is gorme borcu karsiliginda igverenin iicret 6deme borcu en Onemli calisma
kosullarindan biri olup bundan baska, isin nerede ve ne zaman goriilecegi, is yerindeki ¢aligsma
stireleri, yillik izin siireleri, 6denecek iicretin ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum, 6grenim,
gida, maluliyet ve 6liim yardimi gibi sosyal yardimlar da ¢aligma kosullar1 arasinda yer alir.

Calisana 0zel saglik sigortas1 yapilmasi ya da igverence primleri 6denmek kaydiyla bireysel
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emeklilik sistemine dahil edilmesi gibi unsurlar da ¢alisma kosullar1 kavramina dahildir®. Ayn
sekilde isverenlerin birbirlerinin mevcut ya da gegmisteki calisanlarini istihdam etmekten
kag¢inmalari amacini tagiyan ya da bu etkiyi doguran anlagsma veya uyumlu eylemler ile tesebbiis
birligi karar ve eylemleri Kanun’un 4. maddesinin ihlali olarak nitelenecektir. Bu
degerlendirmede, isverenlerin ¢ikt1 piyasalarinda rakip olmalari aranmamaktadir. Is giicii
pazarinda rekabet eden tesebbiisler ¢ikt1 pazarlarindaki faaliyetlerinden bagimsiz bir sekilde

rakip olarak kabul edilmektedirler.

Is giicii piyasalarinda tesebbiisler arasi rekabeti kisitlayict farkli anlasma tiirlerinden
bahsedilebilecekse de bu piyasalarda ekseriyetle karsilasilan ihlal tiirleri; galisanlarinin
ticretlerini ve diger calisma kosullarini tespit etme konusunda tesebbiislerin ortak hareket
etmesine neden olan {icret tespiti anlagmalar1 ile tesebbiislerin birbirlerinin ¢alisanlarini

istihdam etmemek konusunda uzlastigi calisan ayartmama anlagsmalaridir.
2.1. Ucret Tespiti Anlasmalar

Calisanlarin tesebbiisler ile akdettikleri hizmet s6zlesmeleri ve is sozlesmeleri sirasiyla 6098
sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu’nda (4857 sayili Kanun) diizenlenmis
olup 4857 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikras1 “Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli
olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.
Is sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikce, 6zel bir sekle tabi degildir.” hiikkmiinii haizdir.
Mezklr maddede gecen licret unsuruna iliskin Anayasa’nin 55. maddesinin birinci fikrasinda
“Ucret emegin karsihgidir. Devlet, calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir.” ifadelerine
yer verilmistir. Ote yandan ¢alisanlarm emeginin karsiligini olusturan unsur yalmzca iicret
olmayip ayrica calisanlarin is se¢imlerine ya da genel is giicii hareketliligine etkisi acik olan
her tiirden ¢alisma kosullaridir. Bu kapsama calisanlar agisindan hak doguran veya calisanlara
bor¢ yiikleyen calisma kosullar1 girebilecektir. Bu dogrultuda iicret tespiti anlasmalari,
tesebbiislerin galisanlarinin; tcretleri, {icretlere iliskin zam oranlari, galisma siireleri, yan
haklari, tazminatlari, izin haklari, rekabet etmeme yiikiimliiliikleri gibi ¢alisma kosullarini
birlikte belirledikleri anlagsmalar olarak tanimlanabilecektir. Bu anlagsmalar ile 6zellikle ¢alisma

kosullarmin belirli bir diizeyde veya aralikta tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu

eylemler ve tesebbiis birliklerinin karar ve eylemleri ile dogrudan veya dolayli olarak alim ya

! Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nin 16.03.2016 tarihli ve 2015/43401 E., 2016/6392 K. sayil karar.
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da satim fiyatinin; fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesini yasaklamaktadir. Bu kapsamda, ¢alisanlarin is s6zlesmesi altinda
sarf ettikleri emegin karsilig1 olarak tesebbiislerce saglanan iicret ve diger ¢alisma kosullari,
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda fiyati olusturan maliyet ve/veya alim sarti olarak
degerlendirilmekte olup bu bakimdan s6z konusu tiicret ve diger ¢alisma kosullarinin tespitine
yonelik anlagmalar Kanun’un ayn1 hilkkmii uyarinca hukuka aykiri ve yasak kabul edilmektedir.

Bu tiir anlagmalar, niteligi itibartyla amag bakimindan rekabet ihlali teskil etmektedir?.

Rekabet Kurulu (Kurul), esasen alim fiyatinin tespiti olarak siniflandirilabilecek bu tiirden
anlasmalar1 piyasanin ¢ikti tarafinda ortaya ¢ikan fiyat tespiti anlasmalari ile ayn1 gergcevede
degerlendirmektedir®. Bu anlamda, amag bakimindan ihlal teskil eden iicret tespiti anlasmalari

kartel olarak kabul edilmektedir®.

Ucret tespiti anlagmalar1 tesebbiisler arasinda dogrudan yapilabilecegi gibi iigiincii bir taraf
araciligiyla da yapilabilecektir. Ugiincii bir tarafin anlasmaya aracilik etmesi veya anlagmanin
yapilmasini kolaylastirmasi durumunda ti¢iincii taraf, somut olayin 6zelliklerine bagl olarak

ihlalin tarafi olarak kabul edilebilecektir.

2 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari ile 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili karar.

3 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayil1 karar1, para. 32, 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayil1 karari,
24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari.

4 Kurulun 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili karari.
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2.2. Calisan Ayartmama Anlasmalari

Calisan ayartmama anlagmalari, bir tesebbiisiin bir baska tesebbiisiin calisanlarina is teklif
etmemesine veya bu c¢alisanlar1 ise almamasina iligskin olarak dogrudan veya dolayl sekilde
yapilan anlasmalardir®. Tesebbiislerin, birbirlerinin ¢alisanlarina is teklifinde bulunmayi veya
birbirlerinin ¢alisanlarin1 ise almay1 tamamen yasaklamadigi fakat istihdami birbirlerinden
alacaklar1 onaya yahut ¢alisanin mevcut igvereninden alacagi onaya tabi kildiklar1 durumlarda
da bir ¢alisan ayartmama anlagmasinin varligindan bahsedilebilecektir. Ayrica bu anlagmalar,
tesebbiislerin aktif ¢alisanlarina yonelik olabilecegi gibi eski ¢alisanlarina yonelik olarak da
yapilabilmektedir. Bu anlamda, kapsami ve konusu farkli olan c¢alisan ayartmama
anlagsmalarindan bahsedilebilecekse de esas olan ¢alisan hareketliligini kisitlamaya yonelik

rakipler arasi bir anlasmanin bulunup bulunmadigidir.

Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde tesebbiisler aras1 anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin karar ve eylemleri ile mal veya hizmet piyasalarinin
boliistilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolii
yasaklanmaktadir. Calisan ayartmama anlagmalari arz edilen emegin tesebbiisler arasinda
yapay olarak paylagilmasi amacini tagimaktadir. Bu anlamda ¢alisan ayartmama anlasmalari
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan esaslar kapsaminda
incelenmektedir®. Bu dogrultuda calisan ayartmama anlasmalar1 saglayici/miisteri paylasimi
anlasmalariyla ayni ¢ercevede degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, amag¢ bakimindan ihlal teskil

eden ¢alisan ayartmama anlasmalari kartel olarak kabul edilmektedir ’.

Diger yandan ¢alisan ayartmama anlagmalar1 tesebbiisler arasinda dogrudan yapilabilecegi gibi
{iciincii bir taraf aracilifiyla da yapilabilmektedir. Ugiincii bir tarafin anlasmaya aracilik etmesi
veya anlagmanin yapilmasimi kolaylastirmast durumunda {icilincii taraf, somut olayin

ozelliklerine bagl olarak ihlalin tarafi olarak kabul edilebilecektir.

® Rekabet Terimleri SozIiigii, (2019), Gozden Gegirilmis Altinc1 Baska, s. 51.

6 Kurulun 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayil1 karar1, 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili karar1, 24.02.2022
tarihli ve 22-10/152-62 sayili karart.

" Kurulun 19.01.2023 tarihli ve 23-05/59-19 sayili karari ile 13.04.2023 tarihli ve 23-18/326-111 sayili karar.
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2.3. Bilgi Degisimi

Isbu Kilavuz kapsaminda bilgi, is giicii ile dogrudan ya da dolayl ilgisi bulunan her tiirlii veriyi;
bilgi paylasimi ise s6z konusu veri tiplerinin tesebbiisler arasinda degisimini ifade etmektedir.
Bilgi degisimi, tesebbiisler arasinda bireysel verilerin ifsas1 seklinde tek tarafli veya verilerin
karsilikli degisimi seklinde ¢ok tarafli olarak yapilabilir. Bilgi degisimi, tesebbiisler arasinda
dogrudan gergeklestirilebildigi gibi ayrica aract kurumlar ve platformlar gibi {igiincii taraf bir
mecra iizerinden; tesebbiis birlikleri, bagimsiz pazar arastirma kuruluslar ya da 6zel istihdam
biirolari® araciligiyla; internet sitesi, medya, algoritmalar gibi kanallar vasitasiyla da

gergeklestirilebilmektedir.

Bilgi degisimi, tesebbiisler arasindaki bilgi asimetrisinin ortadan kaldirilmasi veya rakipler ile
kiyaslama yaparak etkinliklerin artirilmasi gibi kazanimlar ortaya g¢ikarabilmektedir. Buna
karsilik rekabete duyarli bilgilerin degisimi; pazardaki belirsizligin azalmasini, rekabeti
kisitlayici is birligini ve rakipler arasindaki anlagsmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini
kolaylastirabilmesi nedeniyle Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir anlagma

veya uyumlu eylem olarak da degerlendirilebilmektedir.

Kurulun bilgi degisimini rekabet hukuku agisindan nasil degerlendirdigine yonelik ger¢eveye
Yatay Isbirligi Anlasmalar1 Hakkinda Kilavuz’da yer verilmektedir. Bilgi degisimine konu
edilen hususlarin ¢ikti pazarma yonelik olmadigi, diger bir deyisle girdi pazarina yonelik
oldugu hallerde de rekabet karsit1 bir amag veya etki ortaya ¢ikabilecektir. s giicii pazarinda bu
sonucu dogurabilecek nitelikteki rekabete duyarli bilgiler; iicrete iliskin bilgiler veya
caligsanlarin is secimlerine ya da genel is giicli hareketliligine etkisi acik olan diger calisma
kosullarma iliskin bilgilerdir. Ornegin calisanlarin; is se¢imleri ile genel is giicii hareketliligine
etkisi acik zam oranlari, ¢alisma siireleri, yan haklar, tazminatlar ve izin haklar1 gibi ¢alisma
kosullarma iligkin bilgiler rekabete duyarli bilgi olarak kabul edilebilecek ve bu bilgilerin
degisimi rekabeti kisitlayic1 amaca veya etkiye sahip olabilecektir. Is giicii pazarinda rekabeti
kisitlama amaciyla yapilan her tirlii bilgi degisiminin ise etkisine bakilmaksizin rekabeti

kisitladigi kabul edilecektir.

Bilgi degisimi, rekabet karsit1 anlagmalarin isleyisini kolaylastirdigi durumlarda anlasmanin bir

pargasi olarak da kabul edilebilmektedir. Is giicii piyasalarina iliskin olarak 6rnegin, bir calisan

8 11.10.2016 tarih ve 29854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel Istihdam Biirolar
Yonetmeligi’nin 3. maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde 6zel istihdam biirosu “Is arayanlarin elverisli
olduklari iglere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracuik yapmak ve/veya gegici is
iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek iizere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan
biirolar1” olarak tanimlanmistir.
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ayartmama anlagmasinin yahut {icret tespiti anlagsmasinin siirdiiriilebilmesi i¢in tesebbiislerin
birbirleri ile rekabete duyarli bilgileri paylagsmalari durumunda bilgi degisimi, ilgili anlasmanin
bir pargasi olarak kabul edilebilecektir.

(26) Diger yandan, somut olay 6zelinde, is giicii pazarinda rakiplerin rekabete duyarli bilgilerin
degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurup dogurmadigi da incelenebilecektir. Bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etkisinin degerlendirilmesinde, ilgili pazarin 6zellikleri,
degistirilen bilginin nitelikleri ile bilgi degisiminin uygulanma sekli dikkate alinacaktir. lgili
pazarin Ozelliklerine, degistirilen bilginin niteligine ve bilgi degisiminin uygulanma sekline
yonelik temel yaklasim Yatay Isbirligi Anlasmalar1 Hakkinda Kilavuz’da aciklanmis olmakla
birlikte Kurul; s6z konusu degerlendirmede, is giicii pazarlar1 6zelindeki farkli degiskenleri ve

somut olayin kosullarini da géz oniine alabilecektir.

(27) Bilgi degisiminin rekabet karsit1 etki dogurmasi ihtimalini yalnizca is giicli pazarinda rakip olan
tesebbiisler degil, bilgi degisimini li¢iincii taraf sifatiyla gerceklestiren bagimsiz pazar arastirma
kuruluslart ve 6zel istihdam biirolar1 gibi tesebbiisler de dikkate almalidir. Calisanlara yonelik
iicret bilgisi basta olmak iizere ¢alisma kosullarina iligskin verilere yonelik raporlama yapan
bagimsiz kuruluslar, edindikleri verileri toplulastirarak ilgili verinin kaynagmin tahmin
edilebilir olmasinin oniine gegmelidir®. Nitekim calisan ve calisma kosullar1 bilgilerinin az
sayida tesebbiisten elde edilmesi rekabet karsit1 etkilerin dogmasi ihtimalini artiracaktir. Netice
itibariyla toplulagtirlmamus, giincel ve/veya gelecege doniik, veri kaynagmin veya verinin
bireysel olarak igeriginin anlagilmasint miimkiin kilan ve kamuya agik olmayan tiirden

bilgilerin tesebbiisler arasinda paylasilmasi rekabet karsit1 etki dogurabilecektir.

(28) Asagidaki sartlarin tiimiinii saglayan bilgi degisiminin ise kural olarak rekabeti sinirlayici etki
dogurmayacag kabul edilecektir:

— Bilgi degisimi bagimsiz bir tigiincii tarafca yiiriitiilmelidir,

— Veri kaynaginin veya bireysel veri i¢eriginin anlasilmasi miimkiin olmamalidir,
— Bilgi degisimine konu bilgiler en az {li¢ ay dncesine iligkin olmalidir,

— Bilgiler en az on katilimeinin verisini igermelidir,

— Higbir katilimeinin verisi toplam veri igerisinde %25’ten fazla agirliga sahip

olmamalidir.

9 Kurulun 19.11.2020 tarihli ve 20-50/687-301 sayil1 karar.
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2.4. Yan Siirlamalar

Rekabeti engelleme, bozma ya da sinirlama amaci veya etkisi olmayan bir anlasmanin
taraflarina getirilen ve bu anlagsmanin esasini olusturmamakla birlikte, anlagsma ile ulasilmak
istenen hedeflerin hayata gecirilmesi ig¢in gerekli ve bu hedeflerle dogrudan ilgili olan

kisitlamalar yan smirlama olarak adlandirilmaktadir'®,

Bu tiirden sinirlamalar, daha genis kapsamli ve mesru bir asil anlasmanin uygulanabilmesi i¢in
dogrudan ilgili, gerekli ve orantili olacak sekilde asil anlagsmanin bir hiikkmii veya asil
anlasmadan ayr1 ve fakat ona tabi baska bir anlasma seklinde getirilebilmektedir. Baska bir
deyisle asil anlasmanin birincil amacini olusturmayan ancak anlasmanin hayata gegirilmesi ve
stirdiiriilmesi i¢in dogrudan ilgili, gerekli ve orantili olan sinirlamalar yan sinirlama niteligi

tasimaktadir!?.

Yan sinirlama oldugu tespit edilen kisitlamalar, Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilmeyecekken yan siirlama niteligi tasimadig: tespit edilen ¢alisan ayartmamaya
ve lcret tespitine yonelik kisitlamalar 2.1. ve 2.2. numarali basliklarda yer verilen ¢ergevede

ele aliacak ve amag bakimindan ihlal olarak kabul edilecektir®?.

Tesebbiisler arasinda yapilan amaci ya da etkisi itibariyla rekabete aykiri olmayan asil
anlagmalara iliskin is giliciine yonelik kisitlamalarin yan smirlama olup olmadig
degerlendirilirken s6z konusu kisitlarin asil anlasmayla dogrudan ilgili, gerekli ve orantili olup

olmadigina bakilir.
2.4.1. Dogrudan Ilgililik

Dogrudan ilgililik kosulu, kisitlamanin asil anlagmadan ayrilmaz bir nitelik tagimasini ve bu
anlagsmanin uygulanmasina tabi kilinmigs olmasi ifade etmektedir. Diger bir deyisle asil

anlagsma yapilmamis olsaydi ilgili kisitlamanin varligindan s6z edilemeyecek olmalidir.

Dogrudan ilgili olma kosulunun saglanabilmesi i¢in oncelikle sinirlamanin hangi asil anlagma
ile ilgili oldugu net bir sekilde gosterilebilmelidir. Tesebbiisler arasinda belirli bir asil anlasma
ile bag1 kurulmadan getirilen sinirlamalar tasidiklar belirsizlik sebebiyle dogrudan ilgililik

kosulunu karsilamayacaktir.

10 Rekabet Terimleri Sézliigii, (2019), Gézden Gegirilmis Altinci Baski, s. 51.
11 Kurulun 23.02.2006 tarihli ve 06-14/173-45 sayili karar ile 26.05.2022 tarih ve 22-24/390-161 sayil karar1.
12 Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili karari ile 27.02.2024 tarihli ve 24-10/170-66 sayili karar.
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(36)
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Yan sinirlama, ilgili oldugu asil anlagsmanin amaci ile de dogrudan ilgili olmalidir. Bu kapsamda
sinirlama, daha genis kapsamli bir asil anlagsmanin amacin1 desteklemeye veya kolaylagtirmaya

yonelik olmali ve ayn1 zamanda asil anlagma ile ulagilmak istenen amaca hizmet etmelidir.

Sinirlamanin asil anlasma ile ayn1 zamanda getirilmesi dogrudan ilgili sayilmasi igin yeterli
olmayacaktir. Ote yandan smirlama, diger sartlar1 haizse asil anlasma ile ayn1 zamanda

getirilmemis olsa dahi dogrudan ilgili sayilabilecektir.
2.4.2. Gereklilik

Gereklilik kosulu, taraflar arasindaki asil anlasmanin uygulanabilmesi veya siirdiiriilebilmesi
icin bir sinirlamanin varliginin zorunlu olmasini ifade etmektedir. Sinirlamanin olmadig:
durumda asil anlasmanin hayata gecirilmesinin veya siirdiiriilmesinin miimkiin olmamasi
hallerinde simirlamanmn gerekli oldugu kabul edilecektir. Gereklilik kosulu, taraflarin 6znel
degerlendirmelerinden bagimsiz olarak nesnel kosullara gore ele alinacaktir. Buna gore, asil
anlagmanin niteligi ve pazarin 6zellikleri dikkate alindiginda benzer durumdaki tesebbiisler s6z
konusu smirlama olmaksizin asil anlasmaya taraf olmayacaklarsa sinirlamanin gerekli oldugu

sOylenebilecektir.

Tesebbiisler, asil anlagmayi sinirlama olmadan yahut rekabeti daha az kisitlayici sinirlamalarla
uygulamaya gecirebilecek veya siirdiirebilecekse smirlamanin gerekli olmadigi sonucuna
varilacaktir. Sinirlama olmaksizin asil anlasmanin uygulanmasinin zorlasmast yahut

anlagsmanin daha az karli hale gelecek olmasi ilgili sinirlamay1 gerekli kilmayacaktir.

2.4.3. Orantihlik

Bir sinirlamanin yan siirlama olarak degerlendirilebilmesi igin aranan tiglincii kosul orantililik
kosuludur. Sinirlamanin orantili oldugunun kabulii i¢in bahse konu sinirlama ile ulasilmak
istenen amaca rekabeti daha az smirlayan bagka bir arag ile ulasilamayacak olmasi ve
siirlamanin kapsaminin; asil anlagmanin amaci, cografi kapsamu, siiresi ve taraflar ile sinirlt

olmas1 gerekmektedir.

Kurul, smirlamanin orantili olup olmadigini somut olayin kosullarina gore degerlendirecektir.

Bununla birlikte, 6zellikle;

e Sinirlamanin siiresinin agikca belirlenmis olmamasi veya smirlamanin siiresinin
sinirlama ile ulasilmak istenen amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla

olmasi,
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(42)
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(44)
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e Asil anlasmanin uygulanmasi i¢in Kilit 6nem tasiyan ¢alisanlar disindaki c¢alisanlara
yonelik smirlama getirilmesi yahut hangi ¢alisanlara yonelik siirlama getirildiginin

acik olmamasi,
e Asil anlagmanin uygulandigi cografi bolgeyi asacak sekilde sinirlama getirilmesi,

e Sinirlamanin, asil anlagsmanin taraflarindan yalnizca biri veya daha az sayidaki taraf
hakkinda getirilmesinin yeterli oldugu hallerde asil anlagmanin taraflarinin tamamini

veya daha fazla sayidaki tarafi kapsayacak sekilde getirilmesi
hallerinin varlig1 halinde ilgili stnirlamanin orantililik kosulunu karsilamadig kabul edilecektir.

Dogrudan ilgililik, gereklilik ve orantililik kosullarini ayn1 anda tasimayan kisitlamalar yan
sinirlama olarak degerlendirilemeyecektir. Yan sinirlama degerlendirmelerine konu kriterlerin
mevcudiyeti konusunda ispat yiikii taraf iizerindedir. S6z konusu smirlamanin yazili olarak

getirilmesi yukarida 6ngdriilen kosullara yonelik belirliligi artiracaktir.
3. KANUN’UN DiGER MADDELERININ UYGULANMASI

Bu Kilavuz’da yer alan ilkeler uygun distiigii 6l¢lide Kanun’un 5., 6. ve 7. maddeleri

kapsaminda yapilacak incelemeler bakimindan da uygulanir.

Kanun’un 5. maddesi uyarinca mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, tiiketicinin
bundan yarar saglamasi; ilgili piyasanin 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
ve rekabetin ilk iki kosuldaki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi
sartlarinin tamaminin varhigi halinde tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis

birligi kararlar1 Kanun’un 4. madde hiikmiiniin uygulanmasindan muaf tutulmaktadir.

Isverenler arasindaki anlasma, uyumlu eylem veya tesebbiis birligi kararlarinin Kanun’un 5.
madde hiikmiinde sayilan kosullar bakimindan degerlendirilmesinde genel olarak Muafiyetin

Genel Esaslarina Iligkin Kilavuz’da yer verilen ilkeler esas alinacaktir.

Kural olarak Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullari saglayan her tiirlii rekabeti kisitlayici
anlasma, karar ve eylem ayni Kanun’un 4. madde hiikmiiniin uygulanmasindan muaf
tutulabilecektir. Fakat gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi geregi rekabeti orantisiz
Olciide sinirladig ve rekabet tizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edecek nitelikte ekonomik
faydalar yaratabilme ihtimallerinin olduk¢a diisiik oldugu varsayilan anlagsmalarin muafiyet
kosullarmi1 saglama ihtimalinin diisiik oldugu kabul edilmektedir. Nitekim is giicii

piyasalarindaki {icret tespiti ve ¢alisan ayartmama anlasmalari ile rekabeti kisitlama amaciyla
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gerceklestirilen bilgi degisimleri bu tiir kisitlamalardan olup kural olarak bu kisitlamalar

muafiyetten yararlanamayacaktir.

Kanun’un 6. maddesi hiikmii uyarinca bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya
da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basma yahut
baskalar1 ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka

aykirilik teskil etmektedir.

Kanun’un 6. maddesi bakimindan yapilacak degerlendirmelerde inceleme konusu tesebbiisiin
hem 1ilgili iirlin veya hizmet pazarinda hem de ilgili is gilicii pazarinda hakim durumda bulunup
bulunmadig1 incelenecektir. Is giicii piyasalar1 bakimindan hakim durumun kétiiye kullanilmasi
farkl sekillerde ortaya ¢ikabilecektir. Bu itibarla hakim durumun kétiiye kullanilmasina iligkin
rekabet ihlalleri, inceleme konusu olaym kendine 6zgii tiim sartlar1 ve ozellikleri dikkate

alinarak degerlendirilecektir.

Kanun’un 7. maddesi hiikkmii, bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta hakim durum yaratilmasi
ya da mevcut bir hakim durumun gii¢clendirilmesi olmak iizere {ilkenin biitliinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dl¢lide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmelerini veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir
tesebbiisiin mal varligin1 yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismin1 ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak

iizere, devralmasini yasaklamaktadir.

Islemin is giicii pazarinda rekabetin 6nemli dlgiide azalmasia yol agip agmadig1 hususunun
tespitinde, bunlarla sinirli olmamakla birlikte; islem taraflarmin ilgili is giici pazarindaki
paylar1 ve pazarin yogunlagma seviyesi, islem taraflarinin istihdam ettigi ¢alisanlarin niteliginin
birbirine yakinligi, ilgili iiriin pazarina giris engelleri, ilgili is giicii pazarinda emek arz
edenlerin orgiitliiliigl, is yeri degistirme maliyetleri, islem taraflarinin rakiplerinin kapasite
kullanimin arttirma ya da yeni yatirim yapma olanaklari, potansiyel rekabet baskisi, islemin
ilgili is glicli pazarinda faaliyet gosteren rakipler arasindaki isbirligi olanaklarmi arttirip
artttrmadigi, islemin 6ldiiriicii devralma ihtimali tasiyip tasimadigi gibi degiskenler dikkate

alinacaktir.
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