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OZET

Avrupa Birligi’nde yerel ¢esitlerin korunmasi ve bunun 6zel olarak {i¢ ayr1 mevzuatta diizenlenmesi fikrinin gikig
noktasi; Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin vurguladigi bitki gen kaynaklarinin in situ muhafazasi ve bitki gen kaynaklarinin
stirdiirtilebilir kullamminin (ticaretinin) saglanmasidir. Konu ile ilgili Avrupa Birligi mevzuati; yukardaki ¢ikis noktasina
dayali olarak, muhafaza gesidi olarak isimlendirilen bu ¢esitlerin kayit altina alinmasi, tiretimi, idamesi ve pazarlanmast
konusunda, Avrupa Birligi’nin genel pazarlama ve kayit altina alma kurallarindan kismen farkli, istisnai-6zel hiikiimler
getirmistir.

Bu makalede AB nin bu mevzuat: hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra, Tiirkiye’de konunun hukuken nasil
diizenlendigi hususunda bir degerlendirme yapilmis ve hukuki 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Cesit/ Kiy Cesidi, Bitki Gen Kaynaklari.

ABSTRACT

The starting point of the preservation of landraces and the idea of regulating them in three individual legislation in
the European Union is to provide in situ conservation and sustainable use (via trade) of plant genetic resources as it was
stipulated in the Convention on Biological Diversity. Based on the above starting point,the relevant European Union
legislation has introduced slightly different and exceptional rules about the registration, production, maintenance and
marketing of those varieties called as conservation varieties

In this article an assesment has been made about how the issue is regulated in Turkey, and subsequently some legal
suggestions has also been provided, following the brief information given on the relevant EU legislation,
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GIRIS

AB, 1960 11 yillarda tarla bitkileri, patates. Sebze ve yem bitkileri konusunda AB nin
temel sektor Direktifleri olarak anilan 66/402 (tarla), 66/403 (patates), 66/401 (yem bitkileri)
ve 70/458 ( sebze) Direktiflerini ve kayit altina alma ile ilgili 70/457 (halen 2002/53) sayili
Direktifini ¢ikarmistir.

Fakat zamanla AB nin bu sektor mevzuatinin, Tiirk¢ede yerel ¢esitler/koy cesitleri
diye anilan bitki grubunu kapsamadigi goriilmistiir. Bu durum:

- Genetik erozyon tehdidi altinda bulunup; tohumlar1 bolgesel sartlara dogal bir
sekilde adaptasyon saglamis (va da geleneksel olarak yetisen) gesitler ile yetistigi
bélgenin cografi sartlarina adaptasyon saglamug bitki tiirlerinin Klon ve
populasyon gruplarinin ticaretinin yapilmasini imkansiz kilmistir.

- Bu imkansizlik, ticaretin yapilabilmesi i¢in Cesit Listesine kaydedilme/tescil
edilme sirasinda aranan FYD ve tarla bitkilerinde aranan TDO niin, bu gruplarda
tam anlami ile gerceklesmemesinden dogmustur.

Iste bu yiizden AB; hem gen kaynaklarini muhafaza altina almak, hem de kendi yasal
mevzuatinda muhafaza ¢esidi, amator ¢esit, muhafaza karisimi terimleri ile adlandirdigi bu ii¢
bitki grubunun ticaretini belirli kurallar ¢ercevesinde diizenlemek iizere, temel sektor
Direktiflerindeki ana kurallardan ayrilan ve istisnalar iceren ti¢ yeni Direktifi (2008/62,
2009/145, 2010/60) sirasiyla 2008,2009 ve 2010 yillarinda vazetmistir.

Yukarda anilan Direktiflerin incelendigi bu makalede 6nce, AB ve mevzuati hakkinda
kisa bir bilgi verilmis, daha sonra bu ti¢ Direktifte konunun diizenlenme sekli, kullanilan 6zel
terminoloji de irdelenmek iizere aciklanmistir.

Makalenin ikinci béliimiinde, ayn1 yapisal yaklasimla Ulkemizdeki mevzuatin durumu
incelenmis ve hukuki bir degerlendirme yapilmaistir.




I-  AVRUPA BIiRLIiGi

Avrupa Birligi (AB) 28 Avrupa iilkesinden olusmaktadir.

1951 ve 1958 yillarinda tamamen ekonomik amaglarla sekillenen Avrupa’da bir birlik
olusturma fikri zamanla; iiye devletler arasinda mal, kisi, sermaye ve hizmetlerin serbest
dolasumi konusundaki ortak politikalarla gelismis, bu ortak politikalara adli ve siyast
konularda isbirligi politikalar: eklenmis ve nihayet, belirli sartlar1 ger¢eklestiren iilkeler
arasinda ortak para (Euro) politikasinin da ilavesi ile ortaya adli, siyasi ve ekonomik bir birlik
cikmugtir.

Tarimm politikasi, bu politikaya konu olan mallarin serbest dolasimi hedefini saglamak
baglaminda, AB’nin 6nemli ortak politikalarindan biridir. Bir konunun AB diizeyinde ortak
politika olmasi, o konu hakkinda {iye devletlerin serbestce yasa ¢ikarma ve idari tasarrufta
bulunma yetkisini- istisnai haller diginda- ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucunda, 6rnegin
bu makale konusu gergevesinde, Tarim Politikast ile ilgili bir mevzuat; iiye devlet
parlamentolarinda degil, AB nin mevzuat vaz’etme yetkisi olan organlarinda hazirlanmakta ve
yasalagmaktadir’.

Uye devletler bu mevzuati uygulamak zorunda olup; hig veya geregi gibi uygulamama
halinde, ilgili iye devlet aleyhine AB Adalet Divaninda, AB Hukukunu iAldl davasi
acilmakta, ya da liye devlette AB mevzuatinin uygulanmasi sirasinda bu mevzuatin
yorumlanmasi ya da gegerliligi hakkinda bir tereddiit dogarsa; ulusal hakim kendisi yorum
yapamamakta, AB mevzuatinin nasil anlagilmasi/yorumlanmasi gerektigini, ya da gegerli olup
olmadig1 hakkinda On Karar yoluyla AB Adalet Divanindan® gOriis sormaktadir.

AB Tarim politikasi i¢cinde yer alan bu makalenin konusu ile ilgili AB mevzuat tiirleri
ise; Tiiziik, Direktif (Yonerge) ve Karar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir benzetme yapmak
gerekirse bir AB Konsey Tiiziigii, tipki bir kanun gibi etki yapmakta ve liye devletler, bu
tiizigii, kendi parlamentolarindan ¢ikmis gibi aynen uygulamaktadirlar. AB Direktifleri de
keza, iiye devletleri icerigi itibariyle baglayan; liye devletlerin bu igerigi degistirmeden, kendi
kanun, tiiziik veya yonetmeliklerine aktararak uygulamak durumunda olduklar1 bir mevzuat
tirtidiir.

AB ye iiye olmak i¢in imzaladig1 anlagmalar gergevesinde, Tiirkiye gibi hukuken ‘ziye
aday: ’ statiisiinde olan devletlerden beklenen ‘mevzuat uyumu’ yiikiimliliigi oncelikle; ilgili
konuda yukarda bahsedilen tiirlerde ¢ikarilan AB mevzuatina uyumlu hiikiimler i¢eren ‘ulusal
mevzuat hazirlama ve uygulama’ yikiimliliiglinli ifade etmektedir.

II- AVRUPA BiRLiGI’NDE MUHAFAZA CESITLERI- AMATOR CESITLER,
MUHAFAZA KARISIMLARI
A-  TERMINOLOJI

Ulkemizde yayimlanan makalelerde ve ulusal raporlarda gecen yerel cesit ile miilga
308 saytli Kanunda gegen koy cesidi terimlerinin ilgili oldugu konsept, Avrupa Birliginde ii¢
terim altinda ifade edilmektedir.

-Muhafaza Cesitleri®

-Amator Cesitler4

-Muhafaza Karisimlar®

! Bu organlar Komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu ‘dur.

2 AB Kurucu Anlasmasi bu yonteme On Karar (=Preliminary Ruling) usulii adim vermistir. Asagida yerel
cesitlerle ilgili olarak 6zetlenecek olan Kokopelli davasinda Fransiz Mahkemesi, AB Adalet Divanindan, ilgili
AB yerel ¢esit mevzuatinin yorumunu ve gegerliligini bu yontemle istemistir.

¥ Conservation Varieties

* Amateur Varieties



1- Muhafaza Cesitleri- Conservation Varieties

Avrupa Birliginde Muhafaza Cesidi: sebzeler s6z konusu oldugunda; genetik erozyon
tehdidi altinda bulunup; belirli bir cografi bolgede geleneksel olarak yetisen cesitler ile
yetistigi bolgenin cografi sartlarina adaptasyon saglamus bitki tiirlerinin Klon ve populasyon
gruplarin ifade etmektedir.

Keza tarla bitkilerinde Muhafaza Cesidi: genetik erozyon tehdidi altinda bulunup;
tohumlar1 bolgesel sartlara dogal bir sekilde adaptasyon saglamis gegsitler ile yetistigi
bélgenin cografi sartlarina adaptasyon saglamg bitki tiirlerinin klon ve populasyon
gruplarin ifade etmektedir.

Muhafaza Cesidi terimi ilk kez 1998 yilinda ¢ikarilan bir Direktif® ile giindeme
gelmistir. Bu Direktifin 6(17) ve 7(37) maddelerinde’ ve daha sonra 2008 yilinda ¢ikarilan bir
baska Direktifin® 1/1- a ve 3. maddelerinde” muhafaza cesidi bir iist terim olarak kabul
edilmis ve bu Direktiflerde bir ¢esidin muhafaza cesidi sayilabilmesi igin asagidaki sartlar
Ongorilmiistiir:

a- Genetik erozyon tehdidi altinda olan ve belirli alan/bolgelerde geleneksel olarak

yetisen yerel gesitler/koy cesitleri (= landraces) ve cesitler '° (SebzeDirektifi)

b- Genetik erozyon tehdidi altinda olan ve bdolgesel sartlara dogal bir sekilde

adaptasyon saglamis yerel ¢esitler/koy cesitleri (= landraces) ve
cesitler™.(Tarla Bitkileri Direktifi)

Bu maddelerde gegen ‘landrace’ kelimesi Tiirkgeye ‘yerel ¢esit/koy cesidi’ olarak
tercime edilmis ise de; burada murad edilenin teknik anlamda bir’ ¢esit” olmadigini
vurgulamakta yarar bulunmaktadir. Zira bu konu ile ilgili tim Direktiflerin ‘ tanimlar’
maddesinde landrace®?;yetistigi blgenin cografi sartlarina adaptasyon saglams bitki
tiirlerinin Klon ve populasyon gruplart olarak tammlanmustir®,

Diger taraftan landrace kelimesinin Tiirkgeye ¢evirisi konusunda Dr. Mehmet
UYANIK’n A¢iklamali Tohumculuk Terimleri Sozliigiinde ‘landrace’™ tanimi yapilirken;

® Fodder plant seed mixtures intended for use in the preservation of the natural environment

® COUNCIL DIRECTIVE 98/95/EC ;(Bu Direktif; sebze, hububat vs gibi sektor Direktifleri ile Ortak
Kataloga tescili diizenleyen Direktifte degisiklik yapan bir mevzuattir.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:31998L0095&from=en (erigim tarihi
29.02.2016)

"¢ (a) ..landraces and varieties which have been traditionally grown in particular localities and regions and
threatened by genetic erosion.’

8 COMMISSION DIRECTIVE 2008/62/EC ( Bu Direktif, patates ve tarla bitkileri ile ilgili muhafaza ¢esitleri
hakkindadir.) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:162:0013:0019:EN:PDF

( Erisim tarihi 29.02.2016)

% (a)...... landraces and varieties which are naturally adapted to the local and regional conditions and
threatened by genetic erosion.’

10 Sebzelerle ilgili 37 (a) maddesinin Yazar tarafindan yapilms terciimesidir.

' Tarla bitkileri ile ilgili 1(1) a maddesinin Yazar tarafindan yapilmus terciimesidir.

12 Bkz. Asagida ayrica sayilacak ilgili Direktiflerin tammlar maddesi: ‘landrace’ means a set of populations
or clones of a plant species which are naturally adapted to the environmental conditions of their region’
3 Landrace kelimesinin ekolojik, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel bakis agilarindan yapilmis farkli doktrin tanimlari
icin bkz. BOCCI R, Seed Legislation and Agrobiodiversity:Conservation Varieties, Journal of Agriculture and
Environment Development, 103 (1/2), s. 36. Ayrica VILLA T.C.C, MAXTED N, SCHOLTEN M, FORD-
Lloyd B, Defining And Identifying Crop Landraces, Plant Genetics Resources: Characterization And Utilization
(2005), s. 373-384.

14 Bkz. UYANIK, Mehmet; Aciklamali Tohumculuk Terimleri Sozliigii, ¢ Landrace= Koy Cesidi: Modern bitki
1slahi1 ¢aligmalarinin baglamasindan 6nceki dénemlerde ¢iftgiler tarafindan-nesiller boyunca yerel sartlarda
stirdiiriilen seleksiyonlar sonucunda- 1slah edilmis/gelistirilmis olan ve esas itibariyle; heterojen genotip
karigimlarindan olusan bir bitki popiilasyonu.(Her birisi yerel bir isimle anilan ve yerel yetistirme sartlarina ¢ok

4
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‘koy cesidi’ terimi, muadil=esdeger terim olarak tercih edilmistir. Bu konunun uzmanlarindan
TAN da tanim yaparken *; ‘Geleneksel yontemler kullanilarak ¢iftgiler tarafindan islah
edilmig ve dogal seleksiyonun da etkisiyle bir yoreye uyum saglamis olan kiiltiir bitkisi
cesitleri, yerel ¢esit, koy cesidi ya da koy popiilasyonu olarak adlandirilir’ ™ seklinde tanim
yapmuistir.

Goriildugii tizere ‘Muhafaza Cesitlerinin= Conservation Varieties’ en onemli 6zelligi;
belirli bir cografi bolgede geleneksel olarak yetismek ya da o bolgenin cografi sartlarina dogal
bir sekilde adapte olmak ve her haliikarda genetik erozyon tehdidi altinda bulunmaktir.

Tanimda gegen cografi- mense bolgenin vurgulanmasinin hikmeti; Direktifin sonraki
maddelerinde getirilen iiretim ve pazarlama sinirlandirmalarinin ve idamenin (=maintenance)
yine 0 mense bolge ile iliskilendirilerek yapilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Direktiflerin hukuki yazim sekli itibariyle Avrupa Birliginde “’muhafaza ¢esidi’’,
asagida izah edilecek olan “’amator ¢esitleri’’ hukuken kapsamamaktadir.

2- Amator Cesitler- Amateur Varieties

Amatér Cegit, ticari liretim bakimindan kayda deger bir mali anlam ifade etmemekle
birlikte, belirli sartlar altinda yetistirilmek iizere gelistirilmis sebze cesitleridir. Ornegin,
profesyonel olmayan kisilerin yaptig1 hobby bahgeciligi i¢in gelistirilen ¢esitler bu gruba
girmektedir.

Yukarda ifade edilen Muhafaza Cesitleri; sebze, patates, tarla ve yem bitkilerini
kapsarken, Amator Cesitlere sadece sebze konu olabilmektedir.

Amator Cesit tarifi yapilirken; 1998 ve 2009 yilinda ¢ikarilan ilgili sebze
Direktiflerinde®® >>...varieties with no intrinsic value for commercial crop production but
developed for growing under particular conditions..= ticari tiretim bakimindan kayda deger
bir mali anlam ifade etmemekle birlikte, belirli sartlar altinda yetistirilmek iizere gelistirilmis
cesitler’’ seklinde bir tanim yapilmis, ama Direktiflerin higbir maddesinde ¢ ’Amator Cegit’’
terimi kullanilmamustr.

AB mevzuati bu gesitleri kisaca; “’belirli sartlar altinda yetistirilmek iizere
gelistirilmis ¢esitler’’ seklinde kullanmaktadir. Fransizlar, bu konudaki Direktifleri kendi i¢
hukuklarina aktarirken, bu uzun tanimlama yerine 'Amatér Cesit’’ terimini tercih etmisler ve
kisa oldugu i¢in bu terim doktrinde de yaygin bigimde benimsenmistir . Bu grup igin, bu
makalede de ayni terim kullanilacaktir.

3- Muhafaza Karisimlari- Fodder plant seed mixtures intended for use in the
preservation of the natural environment

Bu terim, “’Dogal Cevrenin Korunmasinda Kullanilmak Amaciyla Hazirlanan Yem
Bitkisi Tohum Karisimlarinin Pazarlanmasy/Ticareti Hakkinda Istisnalar igeren 2010/60 sayili
Direktif’’te'® kullanilmustir.

2010/60 sayih Direktif; Cayir-Mera bitki dokusunu zenginlestirecek ve bu alanlardaki
dogal cevrenin korunmasini/muhafazasim saglayacak yem bitkisi tohum karisimlariin
(= yem bitkisi muhafaza karisimlarinin) tabi olacagi kurallar1 diizenlemekte olup, doktrinde
bu tohum karisimlarindan muhafaza karisimlar: olarak séz edilmektedir.

iyi adapte olmus durumdaki bu popiilasyonlar, kdken itibariyla- dogrudan dogruya- yabani popiilasyonlardan
gelmektedir. Keza Farmer Variety, Land Variety.” 1. Cilt, s. 758, TSUAB, Aralik 2014 Ankara.

B TAN, Ayfer; TURKIYE GECIT BOLGESI GENETIK CESITLILIGININ IN SITU (CIFTCI
SARTLARINDA) MUHAFAZA OLANAKLARI, ANADOLU, J. of AARI 19 (1) 2009, 1 — 13 MARA, s.2.
® COUNCIL DIRECTIVE 98/95/EC, Madde 7(37/b) ve COMMISSION DIRECTIVE 2009/145/EC
Madde 1.1(b), 21,22 ©’.... varieties with no intrinsic value for commercial crop production but developed for
growing under particular conditions...”

"pkz. BOCCI R, a.g.m. s.35. Fransizlar bir ulusal Tiiziik ile sirf bu gesitler i¢in, 6zel bir katalog olusturmustur.
18 COMMISSION DIRECTIVE 2010/60/EU of 30 August 2010 on providing for certain derogations for
marketing of fodder plant seed mixtures intended for use in the preservation of the natural environment



B- AVRUPA BIiRLIGININ iLGIiLi MEVZUATI

AB’nin Muhafaza Cegsitleri, Amator Cesitler ve Muhafaza Karigimlar: konusunda 3
ayr1 Direktifi bulunmaktadir. Bunlar diizenlendigi yillar itibariyle asagidaki gibi siralanabilir:

1-Tarla Bitkileri ve Patates tiirlerinin Muhafaza Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi ve
Tohumlarmn Pazarlanmasi/Ticareti Hakkinda Istisnalar igeren 2008/62 sayih Direktif,

2- Sebze Muhafaza Cesitlerinin ve Amator Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi ve
Tohumlarmin Pazarlanmasi/Ticareti Hakkinda Istisnalar igeren 2009/145 sayih Direktif ve
nihayet,

3- Dogal Cevrenin Korunmasinda Kullanilmak Amaciyla Hazirlanan Yem Bitkisi
Karisimlarmin Pazarlanmasy/Ticareti Hakkinda Istisnalar iceren 2010/60 sayili Direktiftir.

Bilindigi iizere tarla bitkileri, patates, yem bitkileri ve sebze konusunda AB nin temel
sektor Direktifleri; 66/402 (tarla), 66/403 (patates) ,66/401 (yem bitkileri) ve 70/458
(sebze)Direktifleridir. Cesitlerin Ortak Kataloga kaydi konusundaki genel AB Direktifi ise
70/457 (halen 2002/53) sayili Direktiftir.™

Acaba 1960 I1 yillarda diizenlenen bu temel sektor Direktiflerinde yer almayan
Muhafaza Cesitlerinin, ayri mevzuat basliklar1 altinda, temel Direktiflere istisnalar getiren
hiikiimlerle diizenlenmesinin nedeni ne idi?

Bu sorunun cevabini iki ana grupta degerlendirmekte yarar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, AB nin 90 I y1llarda taraf oldugu gen kaynaklarinin muhafazasi ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler, ikincisi ise; tiim bu muhafaza tedbirlerinin arkasinda yatan tarim politikasi ve
muhafaza cesitlerinin ticareti ile ilgili kural koyma ihtiyacidir.

Bu iki neden asagida ayrintili olarak irdelenmektedir.

1- ABnin Muhafaza Cesitlerini Ayr1 Bir Hukuki Diizenlemeye Baglamasinin
Arkasindaki Birincil Neden: Uluslararasi Sozlesmelerden Dogan
Yiikiimliiliikler

a- Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi = Convention on Biological Diversity (CBD)

AB acisindan, Muhafaza Cesidi ve Amator Cesitlerin hukuken diizenlenmesi ihtiyact;
AB nin Biyolojik Cesitlilik Sozlegsmesini = Convention on Biological Diversity (CBD)
onayladig1 1993 yilindan sonra belirginlesmistir.20 Bu S6zlesme; gen kaynaklarimin
derlenmesi, niteliklerinin belirlenmesi, bunlardan yararlanma/degerlendirme ve bunlarin
muhafazas: konusunda belirli ilkeler saptayan ve taraf devletlere yiikiimliiliikler getiren bir
sozlesmedir.

9 Bu Direktiflerin bir kismi zaman i¢inde degisiklige ugramus olup bugiin itibariyle yeni numaralart COUNCIL
DIRECTIVE 2002/56/EC of 13 June 2002 on the marketing of seed potatoes, COUNCIL DIRECTIVE
2008/72/EC of 15 July 2008 on the marketing of vegetable propagating and planting material, other than
seed, COUNCIL DIRECTIVE 2002/55/EC of 13 June 2002 on the marketing of vegetable seed seklindedir.
Diger taraftan kayit konusundaki yenilenmis Direktif ise; ‘COUNCIL DIRECTIVE 2002/53/EC of 13 June
2002 on the common catalogue of varieties of agricultural plant species’ dir.
http://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/specific_legislation/index_en.htm

% Tiirkiye de Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini 14.02.1997 tarihinde onaylanustir. Bkz. CBD web sayfas;
https://www.cbd.int/information/parties.shtml



http://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/specific_legislation/index_en.htm
https://www.cbd.int/information/parties.shtml

CBD den dogan bu yiikiimliiliikleri yerine getirmek isteyen AB, 1994 yilinda
cikardig1 1467/94 sayili Konsey Tiiziigii21 ile biyolojik ve genetik ¢esitliligin muhafazasi igin
alinmasi gereken tedbirleri vurgulamis ve bir Eylem Pldani dnermistir. (Bu Tiiziik, hem bitki
hem de hayvan gen kaynaklarinin muhafazasini kapsamakta olup, bu makalede sadece bitki
gen kaynaklarinin makale konusu ile ilgili olan; tarla bitkileri, yagl bitkiler ve sebzeye
tekabiil eden hiikiimleri {izerinde durulmustur.)

Tiiziigiin 6ngordiigii tedbirler arasinda; bitki gen kaynaklarinin
derlenmesi/toplanmasi, ozelliklerinin belirlenmesi, muhafaza/ koruma ve nihayet
degerlendirme/yararlanma bulunmaktadir. Tiiziik ayrica, bu tedbirlerin icrasi igin iiye
devletler arasinda bir bilgi degisimi mekanizmasinin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Anilan
tedbirlerin nasil icra edilecegine iliskin Eylem Plan: toplam 21 proje ve 20 milyon Euro
tutarindaki biitge ile 2005 yilinda tamamlanmis, ancak AB eksik kalan hususlar i¢in ayni
konuda 2004 yilinda yeni bir Tiiziik?® ¢ikararak 12 si bitki gen kaynaklarinin muhafazas ile
ilgili 8.9 milyon Euro tutarindaki 17 projeyi daha hayata gecirmistir.

Bu projelerin en 6nemli ¢iktilarindan biri; Avrupa’da ex situ olarak muhafaza altina
alinan gen kaynaklari i¢in web tabanh bir envanter’* hazirlanmis olmasidur. Ayrica in situ
muhafaza envanterleri®® acisindan ise benzer bir ¢alismanin ilk adimlar atilmustir.

b- Gida ve Tarim Icin Bitki Genetik Kaynaklar: Uluslararasi Antlasmasi= The
International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) girisimi ile 29 Haziran 2004
tarihinde yiiriirliige giren bu Antlasmani?® amaci da ©’.....gida ve tarim i¢in bitki gen
kaynaklarinin korunmasi Ve siirdiirebilir bir bicimde kullanilmasi ve sirdiirilebilir tarim ve
gida giivenligi icin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ile uyumlu olarak bu gen kaynaklarinin
kullanimindan elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde paylasiminin saglanmasidir.

Bu nedenle bu Antlagsma, daha genis kapsamli olan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile
yakindan baglantili olup; AB de bu Antlasmaya 2004 yilinda taraf olmustur.

2l COUNCIL REGULATION (EC) No 1467/94 of 20 June 1994: on the conservation, characterization,
collection and utilization of genetic resources in agriculture; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:31994R1467&from=EN (Erisim tarihi 02.03.2016)

2 COUNCIL REGULATION (EC) No 870/2004 of 24 April 2004; establishing a Community programme
on the conservation, characterisation, collection and utilisation of genetic resources in agriculture and
repealing Regulation (EC) No 1467/94, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32004R0870&from=en (Erisim Tarihi 02.03.2016)

%2013 Yilinda tamamlanan bu projelerin Degerlendirme Raporu i¢in bkz. European Commision Staff
Working Document, Report from the Commission to the European Parliament, the Council and
theEconomic and Social Committee ¢’ Agricultural Genetic Resources - from conservation to sustainable
use.”

{COM(2013) 838 final} 28.111. 2013, SWD (2013) 486 Final.

# Bkz. Bunlardan Avrupa ¢apinda ex situ muhafaza edilen gen kaynaklari ile ilgili web veri taban igin bkz.
EURISCO; http://eurisco.ipk-gatersleben.de/apex/f?p=103:2:::::: ; EURISCO veri tabani, baslangig olarak
1980 yilinda kurulan Bitki Gen Kaynaklar1 Avrupa isBirligi Programn (ECPGR) kapsaminda gelistirilmis
olup, olusturulmasinda AB nin yukarda so6zii edilen projelerinden gelen mali katkilar 6nemli rol oynamustir.
Tiirkiye de Bitki Gen Kaynaklar1 Avrupa s Birligi Programm (ECPGR) faaliyetlerine katilmakta olup,
resmi baglant1 noktasi olarak EGE TARIMSALgosterilmistir, bkz. http://www.ecpgr.org.

28| situ muhafaza projeleri icin bkz. The European Cooperative Programme for Plant Genetic Resources
(ECPGR); http://www.ecpgr.cgiar.org/about-ecpgr/overview/ ;

MAGGIONI L, ENGELS J. 2014. Pan European Networks: Science & Technology 10: s. 285-297.

% Spzlesme ile ilgili web sayfasi igin bkz. http://www.planttreaty.org/content/texts-treaty-official -versions



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994R1467&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994R1467&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0870&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0870&from=en
http://eurisco.ipk-gatersleben.de/apex/f?p=103:2
http://www.ecpgr.org/
http://www.ecpgr.cgiar.org/about-ecpgr/overview/
http://www.planttreaty.org/content/texts-treaty-official-versions

Tiirkiye’nin de taraf oldugu®’ bu Antlasma; gerek gida ve tarim igin derlenip muhafaza
edilen bitki genetik kaynaklarina erisimi kolaylastirmak, gerek bu kaynaklarin kullanimindan
dogan faydalarin esit ve adil bir bigimde paylasgimi i¢in verimli, etkili ve seffaf cok tarafl bir
sistem( =Multilateral System)®® kurmustur.

2- AB’nin, Muhafaza Cesitlerini Ayr1 Bir Hukuki Diizenlemeye Baglamasinin
Arkasindaki Tarim Politikas1 ve Muhafaza Cesitlerinin Ticaretini Ilgilendiren
Ozel Nedenler

AB, 1993 ve 2004 yilinda taraf oldugu gen kaynaklarinin muhafazasi ile ilgili bu
uluslararasi sézlesmelerin geregini yerine getirmek {lizere, Muhafaza Cesitlerini ti¢ ayri
mevzuat baslig1 altinda diizenlerken; bu diizenlemelerin birincil nedeni olarak gen
kaynaklarmin in situ muhafazasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasindan bahsetse de
Tarim Politikasi ile ilgili asil nedenin, tohum {iretimi ve ticareti oldugunu séylemek yanlis
olmaz.

Bu 6zel neden uygulamada ¢ok daha pratik sonuglar saglayacak niteliktedir. Zira, bu
mevzuattan once AB nin Tohum Sektér Mevzuati, yukarda da belirtildigi iizere, muhafaza
cesitlerini kapsamadig1 i¢in;

- Landrace tanimina giren genetik erozyon tehdidi altinda bulunup; tohumlari
bélgesel sartlara dogal bir sekilde adaptasyon saglamig (ya da geleneksel olarak
vetigen) cesitler ile yetistigi bolgenin cografi sartlarina adaptasyon saglamus bitki
tiirlerinin Klon ve populasyon gruplarinn ticaretinin yapilmasi imkansiz idi.

- Clinkii ticaretin yapilabilmesi i¢in Cesit Listesine kaydedilme/tescil edilme
sirasinda aranan FYD ve tarla bitkilerinde aranan TDO, bu gruplarda tam anlami
ile gerceklesmiyordu®.

Iste bu yiizden AB; hem gen kaynaklarini muhafaza altina almak, hem de muhafaza

cesitlerinin ticaretini belirli kurallar ¢ergevesinde diizenlemek iizere, temel sektor
Direktiflerindeki ana kurallardan ayrilan istisnalar i¢eren bu ii¢ Direktifi vazetmistir.

C- AVRUPA BIiRLiGI’NDE MUHAFAZA CESITLERI- AMATOR
CESITLERIN KAYIT ALTINA ALINMASI - TICARETI iLE
MUHAFAZA KARISIMLARI HAKKINDAKI OZEL HUKUMLER

1-Tarla Bitkileri ve Patates tiirlerinin Muhafaza Cesitlerinin Kayit Altina Alinmast ve
Tohumlarmin Pazarlanmasi/Ticareti Hakkinda Istisnalar Iceren 2008/62 sayih Direktif,

- Bu Direktif, bir ¢esidin tescili ve pazarlanabilmesi i¢in 66/401, 66/402, 2002/54,
2002/56 ve 2002/57 sayil1 Direktiflerde getirilen temel kurallarin muhafaza
¢esitleri bakimindan istisnalarini icermektedir.

- Tanmmlar maddesinde; in situ muhafaza, genetik erozyon ve landrace tanimlari
0zel olarak yapilmistir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti adina 4 Kasim 2002 tarihinde imzalanan ve 28/10/2005 tarihli ve 5414 sayil1 Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan bu Antlagmanin onaylanmasi; Bakanlar Kurulu’nca 17/7/2006 tarihinde
kararlagtiritlmis, Antlagsma 8.08.2006 giinlii Resmi Gazetede yayimlanmustir.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060808-4.htm Bu Antlagmanin {ilkemizdeki baglanti noktasi
TAGEM dir.

% Sistemle ilgili bilgi i¢in bkz. FAO Bilgilendirme Dokiimani s. 22 ve devan.
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0510e/i0510e.pdf

% SPATORA, G- NEGRI.V; Genetic Resources and Crop Evoluation, An International Journal, Springer,
December 2013, Vol. 60, Issue 8, s. 2421-2430.
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- Bu gesitler, bitki gen kaynagmim muhafazasi bakimmdan 6nem tasimak kaydi ile*
ticaretinin yapilabilmesi i¢in Ortak Kataloga (liye devletler s6z konusu oldugunda
ise; milli ¢esit listesine) muhakkak kaydedilmektedir. Ancak bu tescil, katalogun
Muhafaza Cesitleri’ kismina yapilmaktadir.

- Diger taraftan her bir liye devlet Farklilik ve Durulmusluk bakimindan CPVO ve
UPQV un sadece teknik soru anketlerini gozetirken, Yeknesaklik bakimindan tip
dislarinda; %10 luk bir popiilasyon standardi ve en az % 90 ik bir kabul
edilebilirlik olasihgini gozetmek durumundadirlar.®

- Bir diger istisna resmi deneme yapilmamasi ile ilgilidir. Ancak bunun igin,
Direktifin 5. Maddesinde sayilan bilgilerin muhakkak ibraz edilmesi ve bunlarin
yeterli goriilmesi gerekmektedir.

- Konvansiyonel ¢esitlerde sinonim isimlendirmeye izin verilmezken, muhafaza
cesitlerinde bu miimkiindiir.*

- Bu cesitlerin idamesinin, cografi olarak kendi mense/kdken bolgelerinde yapilma
zorunlulugu vardir.®

- 2008/62 sayili Direktifin 10.Madde sinin 2,3 ve 4. Paragraflarindaki sartlar yerine
getirilmek kaydi ile konvansiyonel Direktiflerin bazi sertifikasyon standartlari
aranmamaktadir. (Celtikle ilgili muhafaza ¢esitleri agisindan 6zel hiikiimler
getirilmistir.)

- Bir diger 6nemli kural muhafaza ¢esidinin muhakkak kendi mense bolgesinde
iiretilmesi zorunlulugudur.

bulunmaktadir. Bunlardan ilki cografi bir sinirlama olup; muhafaza ¢esidinin
ticareti ancak kendi mense bolgesinde yap11abilmektedir34. Ikinci kisitlama ise
miktar kisitlamasi ile ilgili olup; muhafaza ¢esidinin pazarlanan tohum miktari,
ilgili oldugu tiiriin tohum miktarinin %0.5ini agmamak zorundadir™. Diger taraftan
iretici; nerede ve ne biiytikliikte bir alanda tliretim yapacagini da, tiretim
déneminden énce Devlete bildirmek zorundadir®.

- Paketleme ve etiketleme konusunda da bu ¢esitlere 6zgii 6zel kurallar
getirilmistir37.

2- Sebze Muhafaza Cesitlerinin ve Amator Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi ve
Tohumlarinin Pazarlanmasy/Ticareti Hakkinda Istisnalar Iceren 2009/145 sayili Direktif:

Sebze ile ilgili bu Direktifin hiikiimleri de yukarda tarla bitkileri ve patatesle ilgili
Direktif hiikiimlerine paralellik arz ettiginden burada tekrar edilmemistir. Ancak pazarlama
asamasindaki miktar kisitlamasi konusunda; Direktif sonuna konan iki EK de sayilan tiirlerle
ilgili muhafaza ¢esidi ve amator ¢esit agisindan, farkli bir yontem tercih edildigi
goriilmektedir. Bu EK lerin I numarali olaninda AB Uyesi bir Devlet acisindan maksimum
arazi biiyiikliigii; 6rnegin sogan ve salgam icin 10 hektar, kabak i¢in 20 hektar misir i¢in 10
hektar olarak belirlenmistir®. Diger taraftan pazara siiriilecek paketlerin maksimum agirligini

% 2008/62 sayili Direktif; Madde 3 ve 4/1

*12008/62 sayili Direktif; Madde 4 /2

%22008/62 say1li Direktif; Madde 7

%8 2008/62 sayili Direktif; Madde 9

¥2008/62 sayil Direktif; Madde 13/1. Ancak bazi kosullarla bu alanin disina ¢ikilabilmektedir.
% Bu oranin hektar baglantist ile ilgili ayrintilart igin bkz. 2008/62 sayih Direktif; Madde 14.
% 2008/62 sayili Direktif; Madde 15.

7 2008/62 sayili Direktif; Madde 17 ve 18.

% 2009/145 sayil Direktif EK |



vurgulayan II numarali Ekte; 1spanak ve misir tohumu i¢in 250 gr., biber ve domates tohumu

icin 5 gr., havug, sarimsak, marul ve pirasa tohumu i¢in 25 gr.dir *°.

3- Dogal Cevrenin Korunmasinda Kullanilmak Amaciyla Hazirlanan Yem Bitkisi Tohum
Karisimlarmin Pazarlanmasy/Ticareti Hakkinda Istisnalar Iceren 2010/60 sayili Direktiftir.

Bu Direktifin amaci; 1992 yilinda ¢ikarilan 92/93 sayili dogal habitatin korunmasi
Direktifinin®® amaci ile paralellik arz-etmektedir. Cayir-Mera bitki dokusunun zenginlesmesi,
orada var olan bitki gen kaynaklarinin muhafazasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bu
Direktifin asli amacidir.

2010/60 sayih Direktifin Cayir-Mera bitki dokusunu zenginlestirecek ve bu
alanlardaki dogal ¢evrenin korunmasini saglayacak yem bitkisi tohum karisimlarinin (= yem
bitkisi muhafaza karisimlarinin) tabi olacagi kurallari; yem bitkileri ile ilgili 66/401 sayili ana
Direktifteki kurallardan ayrilmakta, ona istisna hitkiimleri getirmektedir. Bu Direktif,
terminoloji olarak diger iki Direktiften farkli, yeni bir terim de ortaya koymustur: Yem bitkisi
tohumlarimin muhafaza karisimlari.

Yem bitkisi muhafaza karisimlarim yukardaki, muhafaza cesidi ve amator ¢egitlerden
ayiran en 6nemli fark, bu tohumlarin elde edilis sekli ile ilgilidir. Bu tohumlar;

a- Ilgili habitat (¢ayir mera) alanindaki karma halde bulunan gesitli bitkilerin
tohumlarinin dogrudan karma bir sekilde hasat edilmesi, veya

b-ilgili habitat alaninda her biri ayr1 ayr1 derlenen gesitli tiirlerin/veya alt tiirlerin
tohumlarinin, yine o habitat alan1 yakininda/¢evresinde cogaltildiktan sonra karistirilmasi ile
elde edilmektedir**. Bu karisimlarin icinde, 2008/62 sayih Direktif kapsamindaki bir ¢esidin
tohumu yoksa, o zaman muhafaza ¢esidi olarak tescil edilme zorunlulugu bulunmamaktadir™®.

Ancak Direktif, bu tohum karisimlarinin ticaretinin yapilabilmesi igin asagidaki 6zel
kurallar1 vazetmistir:

-Direktif; ‘a’ ve ‘b’ hallerinde vurgulanan bu hasat etme ve ¢ogaltma islemlerinin,
Tarim Bakanliklarindan izin alinarak yapilmasini, yukardaki ‘b’ halinde sozii edilen
karisimlar agisindan ise; ¢cimlenmeyi gozetmek lizere, bazi test ve denetimlerin yapilmasini
6ng6rmﬁ§tijr43.

-Bu sekilde hazirlanan karisimlarin etiket ve ambalajlari ile ilgili 6zel kurallar
vazedilmistir **. Yem bitkisi tohumlarinin muhafaza karisimlar: pazarlanirken, ilgili oldugu
cografl bolgelerin belirtilmesi bir zorunluluk olarak vurgulanmistir. Satista miktar kisitlamasi
getirilmis ve yem bitkisi muhafaza karisimlarinin; ilkede piyasaya siiriilen diger yem bitkileri
tohum karigimlarinin toplam miktariin %S5 ini asamayacag ifade edilmistir®.

I11- KONU ILE iLGILI BIR DAVA: KOKOPELLI DAVASI

Yem bitkisi muhafaza karisimlarmin niteliginden kaynaklanan ‘muhafaza listesine
tescil/kayit gerektirmeme’’ hali bir tarafa birakilacak olursa; yukardaki AB diizenlemeleri
gostermektedir ki; muhafaza gesitleri de prensip olarak milli listenin ‘muhafaza ¢esitleri’
boliimiine kaydedilerek ticarete girebilmektedir.

%2009/145 sayil Direktif EK 11

“ COUNCIL DIRECTIVE 92 /43 /EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora

*1 2010/60 say1ili Direktif; Madde 1/c ve d bentleri.

“22008/62 sayih Direktif; Madde 2/3

*%2010/60 sayili Direktif; Madde 5,6 ve 7.

# 2010/60 sayili Direktif; Madde 10 ve 11.

%% 2010/60 sayili Direktif; Madde 8 ve 9.
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Bu cesitler acisindan her ne kadar amag; genetik kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklarin
siirdiirtilebilirliginin saglanmasi olsa da, is ticarete geldiginde genel kural uygulanmakta ve
‘listeye kayit” olmazsa olmaz bir sart olarak belirmektedir. Iste 2012 yilinda AB Adalet
Divanimin goriis bildirdigi KOKOPELLI Davasini*® bu a¢idan degerlendirmek
gerekmektedir.

KOKOPELLI, Fransa’da amator cesitleri dagitan, satan dernek niteliginde 6zel bir
kurulus olup yaklasik 6000 iiyesi bulunmaktadir. Dava konusu olayda; Amator Cesitleri ilgili
listede tescil ettirmeden satan KOKOPELLI ’ye karsi, ayni tiiriin tescilli cesitlerini satan
0zel bir sirket olan Graines Baumaux SAS, haksiz rekabet davasi acarak 50 000 Euro
tazminat talep etmisti. Fransiz Mahkemesi Baumaux’1 hakli bulmus ve KOKOPELLI’ nin
tazminat 0demesine karar vermistir.

Bunun tizerine KOKOPELLI, alt derece mahkemesinin bu kararini bir tst
mahkemede temyiz etmis ve temyiz talebinde;

- Oncelikle FAO nun yukarda sdziinii ettigimiz Gida ve Tarim icin Bitki Gen
Kaynaklart Uluslararasi Antlagmasina 6zellikle atifta bulunmustur. AB nin de
taraf oldugu bu Antlasmanin; bitki gen kaynaklarinin korunmasinin altini
¢izdigini,ayrica yerel halka ve ¢iftgilere temin edilmek suretiyle bu kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasini, AB dahil tiim S6zlesme taraflarina bir
yuikiimliiliik olarak getirdigini belirtmistir.

-  KOKOPELLI daha sonra, AB Kurucu Antlasmasi ve eklerinde bir temel hak
olarak vurgulanan ° serbestce bir ekonomik faaliyette bulunma’ 6zgiirligiine
deginerek; AB Sebze Direktifi olan 2002/55 sayih Direktifin ‘tescil’ ile ilgili
hiikiimlerinin ve AB Muhafaza Cesitleri ve Amator Cesitlerle ilgili 2009/145
sayih Direktifin ‘tescil’ ile ilgili hiikiimlerinin, yukardaki FAO Antlasmasina ve
serbestce bir ekonomik faaliyette bulunma’ temel hakkina engel olusturdugunu
belirterek, aslinda bu Direktiflerin gegersiz kilinmasi/iptal edilmesi gereken
Direktifler oldugunu vurgulamistir.

Bu talepler {izerine Fransiz temyiz mahkemesi (AB diizenlemelerinin yorumu ve
gecerliligi konusunda karar verme yetkisi kendisine ait olmadigindan); AB Kurucu
Antlasmasinin temel haklarla ilgili prensipleri ve AB nin de taraf oldugu FAO Antlasmasinin
15181 altinda, bu iki Direktifin gecerli olup olmadigina karsi, AB Adalet Divanindan
(preliminary ruling=onkarar yoluyla) goriis istemistir.

AB Adalet Divam; atif yapilan tiim uluslararasi sézlesmeler ile gegersizligi one
siiritlen muhafaza cesitleri/amator cesitler hakkindaki Direktifi ve sektirel sebze Direktifini
degerlendirmis ve bu Direktiflerin gecerli oldugunu (dolayist ile ticaret icin ulusal liste/ya
da Ortak Kataloga tescil zorunlulugunun yerinde oldugunu) karar altina almistir.

Goriildiigii iizere gen kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim
birinci amac olsa da, bu amaca hizmet eden muhafaza c¢esitlerinin tohumlarinin ticarete
konu olmasi giindeme geldiginde; ‘bu tohum ¢esitlerinin de tescili’ diger cesitlerde
oldugu gibidir.

IV - TURKIYE’DE‘YEREL CESITLERIKOY CESITLERI’

Ulkemiz, bitki értiisiinde bulunan tiirler bakimindan zengin iilkeler arasindadir. Bu
konuda verilen rakamlarin 1/3 tiniin sirf Tiirkiye’ye 6zgii endemik tiir oldugu belirtilmekte-

®case C-59/11; JUDGMENT OF THE COURT (Third Chamber) 12 Temmuz 2012.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=125002&doclang=EN (Erisim Tarihi;2 Mart 2016)
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dir *’. Hal boyle olunca bu zengin gen kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, iilkemiz agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, gen kaynaklarinin muhafazasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile dogrudan ilgili
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini 14.02.1997 tarihinde onaylamis, FAO’ nun Gida ve Tarim
Icin Bitki Genetik Kaynaklar: Uluslararasi Antlasmasina 2006 yilinda taraf olmustur. Bu
nedenle gen kaynaklarinin muhafazasi konusu iilkemiz agisindan yeni bir konu degildir.

Nitekim bu dogrultuda iilkemizde ilki 1996, ikincisi 2010 yilinda olmak tizere iki
onemli iilke raporu hazirlanmis*®®, basta EGE Tarimsal Arastirma Enstitiisii rol aldig1 projeler
olmak iizere pek ¢ok proje gerceklestirilmistir. Ayrica doktrinde, konu ile ilgili 6gretim
tiyelerinin hazirladigi pek ¢ok bilimsel makale de yer almaktadir.

A- TERMINOLOJI

Yukarda sozii edilen iilke raporlari, projeler ve bilimsel makaleler incelendiginde yerel
cesit taniminin su sekilde yapildig1 gézlemlenmektedir; ‘ Geleneksel yontemler kullanilarak
ciftciler tarafindan 1slah edilmis ve dogal seleksiyonun da etkisiyle bir yoreye uyum saglamis
olan kiiltiir bitkisi ¢esitleri, yerel ¢esit, koy ¢esidi ya da koy populasyonu olarak
adlandirilir.”® TAN’1n bu tanimimin UYANIK i “A¢iklamali Tohumculuk Terimleri
Sozliigiinde’ ‘landrace’® tanimi yaparken kullandig1 ‘kéy ¢esidi”™* terimi ile paralel oldugu
goriilmektedir.

" KARAGOZ A, ZENCIRCI N, TAN A, TASKIN T, KOKSEL H, SUREK M, TOKER
C, OZBEK K; BiTKi GENETIK KAYNAKLARININ KORUNMASI VE KULLANIMI, Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi VII. Teknik Kongresi 11-15 Ocak 2010, s.1-23
TAN, Ayfer; TURKIYE GECIT BOLGESI GENETIK CESITLILIGININ IN SITU (CIFTCI
SARTLARINDA) MUHAFAZA OLANAKLARI, ANADOLU, J. of AARI 19 (1) 2009, 1 — 13 MARA.
TAN, Ayfer; TURKIYE GIDA VE TARIM BiTKi GENETIK KAYNAKLARININ DURUMU: Gida ve
Tarim igin Bitki Kaynaklarinin Muhafazasi ve Siirdirilebilir Kullanimina iliskin TURKIYE ikinci Ulke
Raporu, Ege tarimsal Arastirma Enstitisii,2010.

Tan, A; Turkey: Country Report to the FAO International Technical Conferance on Plant Genetic Resource.
1996. http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/Pgrfa/pdf/turkey.pdf .
TAN, A.; TURKIYE GIDA VE TARIM BITKI GENETIK KAYNAKLARININ DURUMU: Gida ve Tarim igin Bitki
Kaynaklarinin Muhafazasi ve Sirdiiriilebilir Kullanimina lliskin TURKIYE Ikinci Ulke Raporu, Ege tarimsal
Aragtirma Enstitiisi, 2010, s.
“ TAN, Ayfer; TURKIYE GECIT BOLGESI GENETIK CESITLILIGININ IN SITU (CIFTCI
SARTLARINDA) MUHAFAZA OLANAKLARI, ANADOLU, J. of AARI 19 (1) 2009, 1 — 13 MARA, s.2.
%0 Bkz. UYANIK, Mehmet; A¢iklamali Tohumculuk Terimleri Sozligii, * Landrace= Koy Cesidi: Modern bitki
1slahi1 ¢aligmalarinin baglamasindan 6nceki dénemlerde ¢iftgiler tarafindan-nesiller boyunca yerel sartlarda
siirdiiriilen seleksiyonlar sonucunda- 1slah edilmis/gelistirilmis olan ve esas itibariyle; heterojen genotip
karigimlarindan olusan bir bitki popiilasyonu.(Her birisi yerel bir isimle anilan ve yerel yetistirme sartlarina gok
iyi adapte olmus durumdaki bu popiilasyonlar, kdken itibariyla- dogrudan dogruya- yabani popiilasyonlardan
gelmektedir. Keza Farmer Variety, Land Variety.’ I. Cilt, s. 758, TSUAB, Aralik 2014 Ankara.
*L K&y Cesidi, 1963-2006 yillar: arasinda yiiriirliikte kalmis, miilga 308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanunda ve bu Kanunun ilgili Yonetmeliginde tanimlanmugtir. Kanunun 5/s
Maddesi Koy Cesidini;’ Islah edilmemis olmakla beraber ozellikleri Tarim Bakanliginca kabul ve tescil
olunmus, uzun yillardan beri taninmis ve isim yapmis ¢esitler’ olarak tanimlamig ve 6. Madde Koy Cesitlerinin
de tescil edilecegini vurgulamistir.
Nitekim bu konuda ¢ikarilan Yonetmeligin 10/I111-A Maddesi tescil konusunu diizenlerken;
“’III - Koy gesitleri i¢in,

A - Koy ¢egsitlerinin tescili i¢in bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinin I-B) fikrasinda belirtilen orijin ve
ozelliklerinin tesbitinde orijin yerine,

a) Cesidin ana yurdu, (Asil yetistigi yer)

b) Asil yetistigi yerdeki adi,

Etrafli olarak bildirilir. Diger hususlar aynen adi gegen fikrada oldugu gibi tesbit edilir.

B Koy ¢esitleri ayni isimle birkag yerde yetistirilmekte ise, o bolgelerin adlari ile asil ¢esitten ayriliklart
belirtilir.
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Ancak AB nin, bu makalenin inceleme konusu 3 Direktifinde kullandigr muhafaza
cesidi, amator ¢esit ve muhafaza karisimi terimlerinin hepsi i¢in, yerel cesit/koy cesidi
ibaresinin kullanilip kullanilamayacagi; ancak bu konunun teknik uzmanlarinin karar verecegi
bir husustur. Bu nedenle, bu makalede bir terminoloji 6nerisi yapmaktan kagimilmustir.

B- MEVZUAT

Tekrar vurgulamak gerekirse Tiirkiye, gen kaynaklarinin korunmasi konusunda
Biyolojik Cegsitlilik Sozlesmesi ve FAO’ nun Gida ve Tarim Icin Bitki Genetik Kaynaklar:
Uluslararasi Antlasmasina taraf olmustur. Ulusal mevzuat agisindan ise, Tiirkiye’nin gen
kaynaklarinin korunmasi ile ilgili konuda ii¢ Bakanligin (Cevre, Orman ve Tarim) ¢ikardigi
pek cok kanun ve ydnetmelik bulunmaktadir®.

Ancak bu gen kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin ticaret yolu ile saglanmasi
konusunda, yukarda incelenen 3 AB Direktifine tekabiil eden 6zel bir mevzuatimiz heniiz
bulunmamaktadir.

5553 sayili Tohumculuk Kanunu; Kanunun ¢ikarilmastyla ilgili ‘amag’ maddesinde®®
..... tohumluk tiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak...”’ tan bahsetmis, ticaretin
yapilabilmesi igin ise, iki ayr1 maddede®® tohumlarin ilgili oldugu ¢esitlerin kiitiige
kaydedilerek, kayit altina alinmasi geregine deginilmis ve uygulamanin yonetmeliklerle
diizenlenecegi vurgulanmistir. Bir baska ifade ile 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan uygulama yonetmelikleri; ticari cesitlerin kayit altina alinmasi
ve pazarlanmasina iligskin kurallar igermektedir.

[

C- TURKIYE’DE ‘YEREL CESITLER/KOY CESITLERI'NIN KAYIT
ALTINA ALINMASI VE TiCARETI

5553 sayili Tohumculuk Kanununun amaci ile yiiriirliikteki yonetmelik hiikiimlerinin
tiirlere yonelik kapsam ve igerigi ticari ¢esitlerle ilgilidir. Ancak Kanunun, 4. Maddesi
‘genetik kaynaklarin’ da kayit altina alinmasi geregine deginmistirss.

Kanunda genetik kaynagin tanimi yapilirken genis kapsamli bu tanimin iginde “’yerel
cesitlerden ve ozel amaglarla gelistirilmis ¢esitlerden’’ de bahsedildigi gortiilmektedir.
Kanunun 3(1) Maddesine gore genetik kaynak ‘Bitki islah¢ilart ve bilim adamlarinin ihtiyact
olan genlerin saglandigi, bitki yapilarinda genetik farklilik ve farkli ozellikler igeren
potansiyel populasyon, bir iilkede veya bir bolgede dogal olarak bulunan bitkilerin yabani
tiirleri ve bunlarin gegis formlari, yerel ¢esitler, 6zel amaclarla gelistirilmig g4e§t'tlei'56 ve bazi
onemli karakterlere sahip 1slah materyallerini’ ifade etmektedir.

C - Koy ¢esitleri ancak fakiilteler, resmi arastirma ve 1slah miiesseseleri tarafindan veya ozel bir ilmi
arastirmamin sonucu olarak arastirict tarafindan yukarida Il - A) ve B) fikralarinda belirtilen orijin ve
ozellikleri tesbit edildikten sonra tescil edilmek iizere dogrudan dogruya Tescil Komitesine sunulur. Bu ¢esitler,
adaptasyon denemelerine alinmazlar.”” Kuralin1 vazetmistir.

°2 By konudaki ayrintili mevzuat listesi i¢in bkz. TAN, A.; Adr.gecen TURKIYE ikinci Ulke Raporu, s.35-36

53 Ama¢ MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara kalite giivencesi
saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi igin gerekli olan diizenlemeleri gergeklestirmektir.

>* 5553 sayili Tohumculuk Kanunu Madde 4 ve 7.

% Kayit altina alma MADDE 4 — Bitki ¢esitlerinin tescili, {iretim izni ve standart tohumluk ¢esit kaydi ile
gﬁenetik kaynaklarin kiitiige kaydedilmesi Bakanhk tarafindan yapihr.

5553 sayili Kanunun 3/1 maddesinde gecen ‘dzel amaclarla gelistirilmis ¢esit’ ibaresi; amator cesitleri
tanimlayan 2009/145 sayih Direktifin 1,21,22. Maddelerinde kullanilan *’.... varieties with no intrinsic value
for commercial crop production but developed for growing under particular conditions. ..’ tabirini
cagristirmaktadir.
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Kanun, bu genetik kaynaklarin °’.... morfolojik ve/veya molekiiler karakterizasyonu
yapilarak kayit altina alinacagindan’’bahsetmektedir®”’.

Bu hiikiimlerin 15181 altinda hayati soru; icinde yerel ¢esitlerin de bulundugu genetik
kaynaklar, morfolojik ve molekiiler karakterizasyonlari yapilarak kayit altina alinirken,
bunlarin ticaretinin yapilabilmesi i¢in mi kayit altina alinmaktadirlar ? Yoksa sadece
muhafazay: temin edici bir envanter olusturma amact ile mi kayit altina alinmaktadirlar?

Kanunun Genel Gerekcesi Ve Madde Gerekgeleri®® bu sorularin cevaplandirilmasinda
yetersiz kalmaktadir. Bu durumda hukuki yorum tekniklerine bagvurma zarureti ortaya
cikmaktadir. 3(i) ve 4.Maddenin lafzi/ifade edis seklinden yola ¢ikarak bu sorular
cevaplandirilamadigina gore, 5553 sayili Kanunun amaci ve 4.Maddenin i¢inde yer aldig1
Kanun sistematigine bakarak, amaca yonelik yorum teknigini kullanmak gerekmektedir.

Konuya bu yorum teknigi ¢er¢evesinde bakildiginda; 5553 sayili Kanunun 1. Maddesi,
..... tohumluk tiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak...”’ tan bahsederken, (yerel
cesitler ile 6zel amaglarla gelistirilmis gesitleri de igeren) genetik kaynaklarin kayit altina
alinmasindan bahseden 4.maddenin yer aldigi, Kanunun ikinci Boliimiiniin konusu:
‘Tohumluklarin Kaydi, Uretimi, Sertifikasyonu, Ticareti ve Piyasa Denetimi’dir. Bu
sistematik ve Kanunun ticareti diizenleme amacinin 15181 altinda, gen kaynaklarinin kaydinin
sadece envanter amagli oldugunu sdylemek, Kanunun 1.Maddesi ile geliski olusturacaktir.

Zira envanter amacli yonetmelik; 1992 yilinda ¢ikarilan Bitki Genetik

Kaynaklarimin Toplanmasi1 Muhafazasi ve Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik > olup,
bu Yonetmeligin Ama¢ Maddesinde ° Bu Yénetmelik, Tiirkiye bitki genetik kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, siirveyi, toplanmasi, toplanan materyalin muhafazasi,
tiretilmesi, yenilenmesi, karakterizasyonu, degerlendirilmesi, dokiimantasyonu ve degisimi ile
ilgili esaslar: diizenlemek tizere hazwrlanmigtir.” hikkmii ile bu husus agik bir sekilde ortaya
koyulmusturso.

Bu nedenle Ulkemizde, 5553 sayih Kanunun 4.maddesine dayanilarak vazedilmis,
yerel gesitlerin pazarlanmasini temin etmek iizere kayit altina alinmasini diizenleyen bir
yonetmelik heniiz ¢cikarilmamistir

Hal bdyle olunca kayit altina alinmamis bir yerel ¢esidin ticaretinin yapilmasi, 5553
say1lt Tohumculuk Kanununun 7. Maddesinin®® acik hiikmii karsisinda, hukuki agidan sorunlu
goriinmektedir. Bu konunun bugiine kadar hukuki boyutta bir problem yaratmamis olmasi,
yukarda ifade edilen eksikligin mevcut olmadigi anlamini tagimamaktadir.

Bu sorunun hukuki ¢6ziimii, bir an evvel konu ile ilgili uygulama yonetmeliklerinin
diizenlenmesidir. Bu diizenlemeler yapilirken, mevzuat uyum ¢aligsmalarinin 15181 altinda AB
nin yukarda incelemesi yapilan {i¢ Direktifinden de yararlanilmasi isabetli olacaktir.

[

SONUC

% Bkz. 5553 sayli Kanun Madde 4/2.

% Bkz. 5553 sayili Kanunun Gerekgeleri

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=27544 (Erisim Tarihi
8 Mart 2016.)

%1992 yilinda ¢ikarilan Bitki Genetik Kaynaklariin Toplanmasi Muhafazasi ve Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik (bkz.RG.15 Agustos 1992) Hukuki Dayanak maddesinde ‘’Bu Yonetmelik, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmigtir.”” Kuralimi getirmistir.

®0Nitekim yukarda sozii edilen iilke raporlari ve bilimsel makaleler; Tiirkiye de 1960 I yillarin ikinci yarisindan
bu yana gen kaynaklarinin derlenmesi, incelenmesi, muhafazasi, envanteri konusunda pek ¢ok ¢alisma/projeye
atifta bulunmaktadir.)

81 Tohumluk ticareti MADDE 7 — Yurt iginde sadece kayit altina alinmus cesitlere ait tohumluklarm
ticaretine izin verilir.
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‘Bitki Kaynaklarinin Muhafazasi ve Siirdiiriilebilir Kullanmimina Iliskin TURKIYE
Ikinci Ulke Raporu’nda da belirtildigi iizere; Ulkemizde *’..... yiiksek verimli islah
cesitlerinin yayginlagmasi ve yetistirme tekniklerindeki gelismeler sonucu, verimde onemli
artislar olmus; bu durum, ¢iftcileri yerel ¢esitlerden vazgegirerek, modern ¢esitleri yeglemeye
yoneltmistir. Bununla birlikte, hala bircok ciftci degisik nedenlerle yerel cesitleri modern
cesitlere yeglemektedir ... ... 62 gy saptama gostermektedir ki, yerel ¢esitlerin muhafazasi ve
ticareti konusu; bu makaleye konu olan ti¢ AB yerel ¢esit Direktifi ile ilgili, inceleme ve
oOnerilerin 15181 altinda hem teknik, hem de hukuki agidan yeniden degerlendirilmeyi elzem
kilmaktadir.
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