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TURKIYE PATATES TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GIRIS

Patates genis kullanim alani, yiiksek verim potansiyeli ve besin degeri nedeniyle diinyada en
fazla tliretimi yapilan dordiincii bitkidir. Esasen bir serin iklim bitkisi olan ve agirlikli olarak
geligsmis lilkelerde yetistirilen patates, son on yilda yar1 tropik ve tropik bdlgelere dogru hizl
bir yayilma gostermis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki liretim miktar1 dnemli
Olclide artmastir.

Patates, tilkemiz tarim i¢in de en 6nemli bitki tiirlerinden biri olup bugday, seker pancari,
arpa ve domatesten sonra en fazla iiretimi yapilan besinci bitkidir. Uretim agirlikli olarak I¢
Anadolu Bolgesinde yapilmakla birlikte, iilkenin hemen tamaminda patates tarimi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de son bes yildaki patates iiretim istatistikleri Cizelge 1’de verilmistir.
Bes yil onceye gore ortalama olarak dikim alanlarinda %38,7, tiretim miktarinda ise %3,2’lik
bir artis olmasina ragmen bu kisa zaman dilimi icerisinde gerek dikim alani gerekse liretim
miktar1 agisindan ¢ok biiyiik dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Bu durum, piyasada fiyat
istikrarsizligina neden olmakta olup, patates sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Ulkemizde iiretilen patateslerin yaklasik % 60’1 yemeklik, %10’u sanayilik, %10’u tohumluk
ve geri kalan1 da hayvan yemi, ihracat ve depo kayiplar1 seklinde degerlendirilmektedir.
[hracat miktarmin yillara gore dnemli degiskenlik gdstermesi ve sanayide kullanim oraninin
diisiik olmasi, fiyat istikrarsizligmin diger onemli nedenleridir. Ayrica uygun depo sayisinin
yetersiz olmasi nedeniyle depo kayiplar1 normalin iizerinde olmaktadir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de 2010-2015 yillar1 arasindaki patates iiretim istatistikleri*.

2011 2012 2013 2014 2015 Degisim
(%)
(2010-
2015)
Dikim Alani (ha) 142.874 | 172.087 | 125.030 | 129.703 | 153.879 8,7
Uretim Miktar1| 4.613.071 | 4.795.122 | 3.948.000 | 4.166.000 | 4.760.000 3,2
(ton)
Verim (kg/da) 3.260 2.814 3.160 3.245 3.095 -5,1

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr

Patates iilkemizde birim alana iiretim maliyeti en yiiksek olan bitkidir. Uretim iilkenin
tamaminda sulamaya dayali olarak yapilmakta olup, su tiiketimi ve sulama maliyeti fazladir.
Dekara kullanilan tohumluk miktarinin yiiksek olmasi, fazla giibre ve zirai ila¢ kullanima,



ozellikle hasat icin yiiksek isglicii gereksinimi, iiretim maliyetini yiikselten Onemli
unsurlardir. Ayrica yiiksek oranda su igeren hacimli bir iirlin olmasi nedeniyle nakliye ve
depolama maliyeti de yiiksektir.

Tiim bitkiler icerisinde hem tohumluk maliyetinin en fazla oldugu hem de tohumlugun bitki
sagligl, verim ve kalite iizerine en fazla etkili oldugu bitki patatestir. Bu nedenle bir iilkede
patates iiretiminin siirdiiriilebilirligi agisindan saglikli igleyen bir tohumluk iiretim sisteminin
varlig1 zorunludur. Bu raporda, iilkemizde tohumluk patates sektoriiniin genel yapisi ve
sorunlar1 irdelenmis, gerek mevcut sorunlarin ¢oziimii gerekse uluslararasi standartlarda bir
tohumluk {iretim sisteminin olusturulmasi i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar hakkinda oneriler
sunulmustur.

2. TOHUMLUK PATATES SEKTORU

Patateste diger tarla bitkilerinin aksine tohumluk olarak yumrularin kullamildigi, vejetatif
olarak ¢ogaltilan bir bitkidir. Kullanilan tohumluk yumrularm iriligi ve dikim sikligia bagh
olarak dekara 250-600 kg arasinda tohumluk kullanilmakta olup, birim alana en fazla
tohumluk kullanilan bitkidir. Bu nedenle tohumluk maliyeti, iiretimin en biiyiik girdi kalemini
olusturmaktadir. Patatesin yumru ile ¢gogaltilmasi, birgok zararli ve hastalik etmenlerinin daha
kolay tasinmasina neden olmakta, yumrular olumsuz kosullara daha dayaniksiz olmaktadirlar.
Bu nedenle patateste kaliteli tohumluk kullanimi, diger bitkilere gore verimlilik {izerine gok
daha fazla etki yapmaktadir. Ancak iilkemizde halen patates iiretiminde sertifikali tohumluk
kullanim oranlar1 oldukca diistiktiir.

Ulkemizde tohumluk patates iiretim ve pazarlamasi tamamen ozel sektdr tarafindan
yiiriitiilmekte, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ise tohum politikalarmin olusturulmasi,
destekleme ve denetleyici gorevlerini yerine getirmektedir. Tiirkiye’de tohumluk patates
tiretimi halen bliylik 6l¢iide yurtdisina bagmmli olup Temel-1 veya Temel-2 kademede ithal
edilen tohumluklar tilke igerisinde gogaltilarak Sertifikali-1 veya Sertifikali-2 kademelerinde
pazarlanmaktadir. Son yillarda bazi1 firmalar tarafindan iist kademe (Siiper Elit) tohumluk
iiretimine yonelik yatirimlar yapilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de son bes yila ait tohumluk
istatistikleri Cizelge 2°de verilmistir.

Cizelge 2. Tiirkiye’de 2011-2015 yillar1 arasindaki patates tohumluk istatistikleri.
2011 2012 2013 2014 2015
Dikim Alani (ha)* 142.985 172.087  125.030 129.703 153.879
Tohumluk Ihtiyaci (ton)**  500.447 602.304  437.605 453.960 538.576
Tohumluk Uretimi (ton)***  96.295 185.485 150.908 163.269 175.397
Tohumluk Ithalat: (ton)*** 20.788 18.997 8.041 18.823 38.440

Tohumluk Ithalat: (bin
$)***

Tohumluk Yeterlilik Orani 19,2 30,8 30,6 36,0 32,6

18.794 14.822 7.124 16.505 24.162




(%)

* TUIK, 2016. ** Tohumluk kullanim miktan 350 kg/da, ***GTHB-BUGEM

Ulkemizde sertifikali tohumluk patates ihtiyaci yillik dikim alanlarma bagli olarak yaklasik
450-600 bin ton arasinda degismektedir. Bes yillik donemde yillik ortalama 21.014 ton,
toplamda ise 105.069 ton tohumluk patates ithal edilirken, toplam 81,4 milyon Dolar doviz
Odenmistir. Sertifikali tohumluk tiretim miktarimiz 2011 yilindan sonra dnemli bir artis
gostermis ve tohumluk yeterlilik oranlar1 %30’lar diizeyine ulagsmistir. Ancak bu oran AB
iilkeleri ile kiyaslandiginda yine de oldukga diisiik olup, halen iiretimin %701 higbir hastalik
ve zararli kontrolii yapilmayan, tohum niteligi tasimayan, yemeklik olarak iiretilmis patates
yumrulart kullanilarak yapilmaktadir. Bu durum, bir¢ok hastalik ve zararli organizmanin
patates iiretim alanlarma yayillmasma neden olmakta ve iilkemizde patates iiretiminin
siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Ulkemizde tohumluk patates iiretiminde ithalata
bagimhiligin azaltilmasi, sertifikali tohumluk iiretim ve kullanim oranlarinin artirilabilmesi
icin saglikl isleyen bir kontrol ve sertifikasyon sisteminin uygulamaya sokulmasi zorunludur.

Ulkemizde tohumluk patates iiretimi yapan dzel firma sayis1 her gecen giin artmaktadir. Halen
TSUAB ’a kayith 720 tohum sirketi bulunmakta olup, bunun 132 tanesi (%18) patates
tohumculugu ile istigal etmektedir. Sirket sayisinin bu sekilde artmasinda, 2011 yilindan
itibaren ithal edilen tohumlugun dogrudan ¢ift¢ilere satisinin yasaklanarak sadece tohumluk
iiretim sirketlerine satilmasi ve tamaminin sertifikalandirilmasi zorunlulugunun getirilmesi
etkili olmustur. Sertifikali tohumluk iiretimin 2012 yilindan itibaren ¢ok hizli artmasi da ayni
uygulamanin bir sonucu olmustur. Bununla birlikte firma sayisinin artmasi, tohumluk kontrol
ve sertifikasyon islemlerinin aksamasimna, laboratuvar analizlerinin gecikmesine, bolgelere
gore farkli ve ¢eliskili uygulamalarin yapilmasina neden olabilmektedir. Patates tohumluk
iiretiminin, diger tiim bitkilerden farkli olmasina ragmen patatese 6zellesmis bir kontrol ve
sertifikasyon biriminin olmamas1 yukarida sayilan sorunlarin ana kaynagini olusturmaktadir.
Ulke ve sektdr hedeflerine uygun olarak tohumluk patates iiretiminin artirilmasi, iilkemizin
onemli bir tohumluk patates tiretim iissii haline getirilebilmesi i¢in patatese 6zgii sektoriin
yonetiminde, bakanligin denetiminde 6zel bir tohumluk sertifikasyon biriminin olusturulmasi
ve bu amagla laboratuvar kurulmasi bir zorunluluk olarak goériilmektedir.

3. TOHUMLUK PATATES SEKTORUNDE AR-GE CALISMALARI

Tiirkiye’de patates ile ilgili AR-GE calismalar1 agirlikli olarak Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligma bagl arastrma enstitiileri ve {niversiteler tarafindan yapilmaktadir. Patates
iiretiminin en fazla oldugu Nigde ilinde Bakanliga bagli bir Patates Arastirma Istasyonu
bulunmaktadir. Kamu arastirma kurumlar1 yaninda patates tohumluk sektdriinde faaliyet
gosteren bazi firmalarin da arastirmaci kurulus yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu firmalarin
cogunda arastirma altyapisi ve istthdam edilen arastirici sayist ¢ok yetersiz olup yiiriitiilen
aragtirma faaliyetleri genellikle cesit adaptasyon denemeleri ile smirli kalmaktadir. Ulkemizde
sertifikali tohumluk patates iiretiminin artirilmast ve sektoriin gelisimi agisindan AR-GE
calismalarinin desteklenerek artirilmasi zorunluluktur. Tohumluk patates iiretiminin tamamen
0zel sektor tarafindan yapilmasi nedeniyle Ozellikle 6zel sektdor AR-GE altyapismnin ve



faaliyetlerinin artirilmasina yonelik program ve destek mekanizmalarma ihtiya¢ vardir.
Tohumluk patates sektorii agisindan Oncelikli AR-GE konulari; 1) Yerli ¢esit 1slahi, 2)
Yiiksek kademe tohumluk iiretimi ve tohumluk iiretiminde verimliligin artirilmasi, 3)
Tohumluk iiretimi agisindan Onemli hastalik ve zararlilarin kontrolii, 4) Hastalik-zararl
kontroliine yonelik erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi olarak siralanabilir.

Yerli ¢esit 1slahi, tohumculuk sektoriiniin gelisimi i¢in vazgegilmez unsur olup, son yillarda
tilkemizde bu yonde 6nemli proje destek programlari uygulamaya sokulmustur. Son dort yil
icerisinde TUBITAK tarafindan gerek akademik camia gerekse ozel sektdre yonelik olarak
hazirlanan 6zel ¢esit 1slah proje cagrilarinda (ARDEB 1003, TEYDEB 1511) patates ¢esit
1islah1 da oncelikli konular arasina alinmistir. Ayni sekilde TAGEM tarafindan her yil agilan
AR-GE proje cagrilarinda genellikle patateste cesit 1slah1 da Oncelikli konular arasina
almmaktadir. Son yillarda proje cagrilarinda 6zel yer verilmesi nedeniyle ¢esit 1slah
programlarinin baslatilmasina ragmen, tiim proje destek programlarinda proje siirelerinin
azami 3 yilla sinirlandirilmasi, ¢esit 1slah programlarmin stirekliligi ve verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Patateste bir ¢esidin islah edilme siirecinin en az 10 yil oldugu géz Oniine
alimdiginda,  Ozellikle ©zel sektoriin ¢esit 1slah projelerine girmesini tesvik edici
uygulamalarin  yuriirlige sokulmasi zorunludur. Ayrica ¢esit 1slah programlarina
biyoteknolojik yOntemlerin entegrasyonunun saglanmasi, yabani gen kaynaklarinin
toplanmasi ve kullanimini igeren 6n 1slah programlarinin baslatilmasi ({iniversite ve arastirma
enstitiileri) biiyilk onem tasimaktadir.

Ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla ¢ikarilan 26/2/2016 tarih ve 6676
Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 6zel sektor icin dnemli avantajlar sunmaktadir. Bununla birlikte
tohumculuk sektoriiniin genel yapist itibariyle bu kanunun sagladigi bir¢ok avantajdan
yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kanunun uygulamasi ile ilgili baz1 6zel
diizenlemeler ihtiya¢ duyulmaktadir. Tohumculuk sektoriinde ¢ok fazla AR-GE personelinin
istihdam edilmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu Kanun, 6zel sektéor AR-GE merkezi
kurulumu i¢in gerekli elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisini on bese kadar
indirmeye, kanuni seviyesine kadar artrmaya veya belirlenen sinirlar dahilinde sektorler
itibartyla farklilastirmaya, Bakanlar Kurulunu yetkili kilmigtir. Tohumculuk sektorii i¢in bu
saymin Bakanlar Kurulu tarafindan bir an 6nce 15’e¢ (miimkiinse 10’a) indirilmesi yararh
olacaktir. Aynmi sekilde AR-GE merkezlerinin teknoloji gelistirme bdlgelerinde,
teknoparklarda kurulmasi durumunda c¢esitli vergi muafiyetleri saglanmaktadir. Ancak
tohumculukla ilgili AR-GE ¢aligmalarinin bu bolgelerin sinirlari igerisinde yiiriitiilmesi ¢ogu
zaman miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle tohumluk sektorii icin bu merkezler disinda
kurulacak AR-GE merkezleri i¢cin de ayni destek mekanizmalarinin uygulanmasi yararl
olacaktir.

Yukaridaki agiklamalari 1s1¢inda tohumluk patates sektoriinde AR-GE faaliyetlerinin
artirilmas1 ve yaygmlastirilmas: i¢in yapilmasi gereken caligmalarla ilgili Oneriler asagida
srralanmustir:

1) Cesit 1slah projelerinin destek siirelerinin, azami ii¢ yil yerine bir 1slah dongiisiinii
(melezleme-tescil basvurusu) kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Bunun i¢in



mevzuat degisikligi ile proje azami siireleri artirilabilecegi gibi, li¢ yillik projelerin
bazi izleme ve degerlendirme asamalar1 ile li¢ defaya kadar tekrar proje Onerisi
sunmaya gerek kalmadan tiger yillik donemlerle yenilenmesi seklinde diizenleme
yapilabilir.

2) Cesit 1slahina yatirim yapacak firmalara uzun vadeli (6rnegin 10 yil) faizsiz kredi
uygulamalar1 baglatilmalidir. Bu sayede firmalarin kendi kaynaklari ile AR-GE
caligmalarina yatirim yapmasi tesvik edilecektir.

3) Kamu kaynakli (TUBITAK, TAGEM, Kalkmnma Ajanslari, vb.) proje cagrilarinda iist
kademe tohumluk {iiretimi, hastalik-zararli kontrolii ve erken uyar1 sitemlerinin
gelistirilmesine yonelik arastirmalar da dncelikli konular arasina alinmalidir.

4) Ogzel sektoriin AR-GE merkezleri kurmalarinm kolaylastirilmas saglanmalidir.

5) Tohumculuk AR-GE merkezlerinde galistirilacak tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
sayisinin 6676 sayili kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan on bese
(miimkiinse 10’a) indirilmelidir.

6) Tohumculuk sektoriinde teknoloji gelistirme bolgeleri ve teknoparklar disinda
kurulacak AR-GE merkezleri igin de ayni personel destekleri ve vergi muafiyetleri
verilmelidir.

7) Tohumculuk sektoriinde 6zel sektor-kamu-iiniversite igbirlikleri tesvik edilmelidir.

8) Sektoriin acil ihtiyag duydugu AR-GE calismalar1 i¢in TSUAB ve TURKTOB
tarafindan giidiimlii proje destekleri verilmelidir.

4. TOHUMLUK PATATES URETIMI

Tiirkiye’de tohumluk patates tiretimi agirlikli olarak Temel-1 veya Temel-2 kademede ithal
edilen tohumlugun c¢ogaltilarak Sertifikali-1 veya Sertifikali-2 kademesinde pazarlanmasi
seklinde yapilmaktadir. Bununla birlikte son yillarda bazi firmalar doku kiiltlirii ve {ist
kademe tohumluk iiretimine yatirimlar yaparak, Siiper Elit kademeden baslayarak tiim
tohumluk kademelerini yurt i¢inde iiretme yoniinde onemli asamalar saglamiglardir. Gegmis
yillarda ithal edilen tohumluklarm Onemli bir kismi yurt i¢indeki cogaltimdan sonra
sertifikalandirilmadan pazarlanmakta ve bu nedenle de sertifikali tohumluk tiretim miktarlari
cok diisiik goziikmekteydi. Ancak, 2011 yilindan itibaren ithal edilen tohumlugun dogrudan
ciftgilere satigmin  yasaklanmasi ve tamaminin tohumluk {retiminde kullanilarak,
sertifikalandirma zorunlulugunun getirilmesi, sertifikali tohumluk miktarinin artmasini
saglamigtir. Bu tarihten sonra tohumluk patates iireticisi firma sayis1 hizla artig gdstererek
2016 yili Haziran ay1 itibariyle 132’ye ulasmustir. Aslinda bu firmalarin 6nemli bir kismi1
tohum {reticisi degil tohum yetistiricisi statiisiinde olmasma ragmen sektorde sozlesmeli
tiretimin yaygin olmamasi nedeniyle tiretici firma olarak yetki almaktadirlar. Bu durumda ¢ok
fazla sayida tohumluk {iretici firmanin olmasi, kontrol ve sertifikasyon islemlerini
zorlagtirmaktadir. Tohumluk patates sektoriinde sozlesmeli tiretim modellerinin gelistirilmesi
ve tesvik edilmesi uzun vadede liretim sisteminin daha saglikli iglemesini saglayacaktir.

Tohumluk iireticisi firma sayismnin ve {iretiminin artmasiyla birlikte tohumluk iiretim
alanlarmin bulunmasi ve korunmasi 6nemli bir sorun yaratmaya baslamistir. Patates ¢ok
sayida hastalik ve zararlis1 olan bir bitki olup, tohumluk iiretiminin mutlaka hastaliklardan ari,



izole alanlarda yapilmasi gerekmektedir. Ancak tlilkemizde tohumluk {iretim alanlar1 ayrilmis
degildir. Tohumluk {ireticisi firmalar her yil tohumluk {iretimine uygun, temiz alan arayisina
girmekte, bulduklar1 yeni alanlara yiiksek maliyetlerle ulasim, konaklama, enerji ve sulama
altyapis1 kurmaktadirlar. Ancak ertesi y1l ayni bolgeye tohumluk iiretimi yapmayan birileri
tohumluk vasfi olmayan yumrularla patates dikimi yaparak, bolgede tohumluk itiretimini riske
sokmaktadir. Bu sekilde kontrolsiiz yayilma ile yakin bir gelecekte iilkemizde tohumluk
patates iiretimine uygun alan kalmayacaktir. Bu nedenle tohumluk patates iiretimine uygun
alanlarin belirlenerek 6zel tohumluk iiretim alani olarak tahsis edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Halen vyiirtirliikte olan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 5. maddesi,
tohumluklarin yetistirilecegi 6zel iiretim alanlarmmin o6zellikleri ile sinirlar1 igerisinde
tohumluk tiretimi yapan ve bitkisel iiriin yetistiren gergek veya tiizel kisilerin uymasi gereken
hususlar yonetmelikle belirlenecegini; bu alanlarin smirlar1 igerisinde Bakanlikga izin
verilmeyen tohumluk veya bitkisel iirlin yetistirilemeyecegini hiikiim altina almistir. Bu
kanuna dayali olarak hazirlanan ve 13/5/2008 tarih ve 26875 Sayili Resmi Gazete de
yaymlanan “Tohumluklarin Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarimin  Ozellikleri ve Bu
Alanlarda Uyulmasi Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik” kapsaminda bu
yetki illerde olusturulan Tohumluk Komisyonuna verilmis, ancak bugiine kadar etkin bir
sekilde uygulanamamastir.

Patates tohum iiretiminde karantinaya tabii bazi hastaliklarin yaygmlasmasimin engellenmesi
amaciyla miinavebe sisteminin etkin kullanilmasi, bazi bolgelerde yemeklik olarak iiretilen
iirlinlerin dikimlerinin oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu amagla patates iiretim alanlarinin
kayit altma alinmasi, gerekirse kota sistemine gegilmesi ve iist kademe, sertifikali ve
yemeklik iiretimlerinde miinavebenin iilke genelinde tavizsiz uygulanmasi1 6énemlidir.

Uluslararas1 standartlarda en fazla 55-65 mm yumrular tohumluk olarak kabul edilmekte,
daha iri yumrular ise tohumluk olarak sertifikalandirilamamaktadir. Ulkemizde tohumluk
patateslerde yumru iriligi acisindan bir st limitin olmamasi, iireticilerin tohumluklar1
gereginden fazla biiylitmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle bir¢ok firma tohumluk
iiretiminde hastalik riskini azaltmak agisindan ¢ok dnemli bir uygulama olan st 6ldiirme
islemini yapmamaktadirlar. Ust dldiirme Hollanda, Fransa, Almanya gibi iilkelerde tohumluk
iiretiminde yaygin olarak kullanilan (Hollanda’da zorunlu) bir uygulamadir. Tohumluklarin
¢ok iri olmas1 hem {iretim asamasinda hastalik bulasma riskinin artmasina neden olmaktadir
iireticilerin tohumluk maliyetlerinin yiikselmesine yol a¢maktadir. Bu nedenle ilgili
yonetmelikte degisiklik yapilarak tohumluk patateslerde yumru biiyiikliigii i¢in {ist sinir (65
mm) getirilmesi uygun olacaktur.

Tohumluk patates tiretimi ile ilgili yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda Calisma Grubumuz
tarafindan yapilan tespit ve Oneriler asagida 6zet halinde siralanmistir:

1) Tohumluk patates sektoriinde sozlesmeli iiretim modellerinin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi uzun vadede {retim sisteminin daha saglikli islemesini
saglayacaktir.

2) CKS(Cift¢i Kayt Sistemi)’de prosediirlerin azaltilmasi, kolaylastirmalar yapilarak
uygulanabilir hale getirilmelidir.



3) Tohumluk patates iiretimine uygun alanlarin bir an Once belirlenerek 6zel
tohumluk {iretim alani olarak tahsis edilmesi, bu bolgelerde belirli kademelerin
altinda tohumluk kullaniminin yasaklanmasi saglanmalidir.

4) Sertifikali patates iiretim alanlarinda st kademe ve sertifikali tohumluk
iretimlerinde arazi temininde miinavebe kosullarmin saglanmasi amaciyla
“Tohumluklarm Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarmin Ozellikleri Ve Bu
Alanlarda Uyulmast Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik” te
Tohumculuk Yasasinin Snci maddesi kapsaminda patateste miinavebe, yer temini
ve tohum tiretimi ile ilgili diger hususlarin diizenlenmesi ve ¢ift¢i, tohum yetistirici
ve ireticilerinin karsilikli uyacaklar1 kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

5) Patates tohum iiretiminde karantinaya tabii bazi hastaliklarin yayginlasmasinin

engellenmesi amaciyla miinavebe sisteminin etkin uygulanmasi saglanmalidir.

6) Yurtiginde tiretilen veya ithal edilen iist kademe sertifikali patates tohumluklarinin
Tohum Veri Yonetim Sistemi (TVYS)’ne tanitimlarmin zamaninda ve eksiksiz
yapilmast ve bu sertifikalara ait bilgilerin (¢esit, miktar, parti no, vb.) bakanlik
tarafindan patates tohum {reticilerine verilecek bir sifre veya baglant: ile
paylasilmasi gerekir. Bu sekilde beyanname verilmesi asamasinda kaynak sertifika
bilgileri ile ilgili sikintilar ortadan kalkacaktur.

7) Yonetmelikte degisiklik yapilarak tohumluk yumru iriligine st s (65 mm)
getirilmelidir.

5. TOHUMLUK KONTROL VE SERTIFIKASYON ISLEMLERI

Tohumluk patates iiretiminde sertifikasyon siireci olduk¢a uzun ve ¢ok sayida biirokratik
islem icerdiginden, iiretici firmalarm en fazla sorun yasadigi konudur. Sertifikali patates
tohum tiretim siireci;

» Tohum dretim alaninin belirlenmesi (6n  bitki, CKS kayitlari, bazi zararh
organizmalarin tespiti i¢in toprak analizleri),

Beyanname verilmesi (GTHB 11 Miidiirliikleri),

Tarla Kontrolleri, (¢esit kimligi, 6n bitki, izolasyon, cesit safiyeti ve tiir saflig1),
Partilendirme (her bir iiretim parseli bir tohum partisi olarak kabul edilmektedir),

Depo Kontrolleri (hastalik kontrolleri, harici sekil bozukluklari, toprak ve yabanci
maddeler),

Boylama, Ambalajlama ve Etiketleme, Numune Alma (hastalik testleri igin),

Zirai Miicadele veya Karantina Laboratuvarinda yumruda hastalik testleri,

YV VYV V

YV V V

Sertifikalandirma,
» Post Kontrol Testleri, Pazarlama ve Piyasa Denetimi sathalarindan olugmaktadir.

Sertifikali tohum tiretiminin saglikli, kaliteli ve hizli ve zamaninda yapilabilmesi i¢in biitiin
asamalarinda sistemin problemsiz yiiriitiilmesi gerekir. Bununla birlikte bu siireglerin
birgogunda aksamalar, islemlerin zamaninda tamamlanmamasindan kaynaklanan
magduriyetler s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle laboratuvar analizlerinin (dikim &ncesi
toprak ve yumru, ¢ikis sonrasi bitki ve hasat donemi yumru analizleri) ¢ok uzun silirmesi
onemli magduriyetlere neden olmakta; ¢ogu zaman tohumluklarin etiketsiz ve sertifikasiz



olarak (6zellikle erkenci/turfanda bdlgelerde) dikimine neden olmaktadir. Bu konuda acil
onlem olarak GTHB’ a bagh Zirai Miicadele Arastrma Enstitiileri ve Zirai karantina
Midiirliiklerinin  etkin olarak gorevlendirilmesi ve analizlerin zamaninda yapilmasi
saglanmalidir. Bu amagcla, firmalar tarafindan sertifikali tohum {iretim miktarlar1 ve yapilacak
tohum ithalat: miktarlarmi dénceden TSUAB’a bildirmeleri durumunda, TSUAB bu bilgileri
GTHB’na ileterek is yogunlugunun Zirai Karantina ve Zirai Miicadele Arastirma Enstitiisii
Midiirlikleri arasinda esit dagitilmasi saglanabilir. Sertifikasyona esas analizlerin uzun
stirmesi yaninda iicretlerinin de yiiksek olmasi sertifikali tohumluk iiretim maliyetlerine
olumsuz olarak yansimaktadir. Ucretlerin makul diizeylere ¢ekilmesi 6nem tasimaktadir.

Patateste tohumluk tiretiminin her asamasi diger bitkilerden oldukga farklilik gostermektedir.
Bitkinin ¢ok fazla sayida hastalik ve zararlismin olmasi nedeniyle kontrolorlerin bu alanda
uzman kisiler olmasi gerekmektedir. Bu nedenle tohumluk patates iiretiminde s6z sahibi
iilkelerin tamaminda, patates sertifikasyon sisteminin bu amagla kurulmus 6zel kurumlar
tarafindan yapildig1r goriilmektedir. Ancak {ilkemizde bu amagla kurulmus 6zel bir kurum
olmadig1 gibi birgok islemin farkli kamu kurumlar: tarafindan yapildig1 ¢ok baslt bir sistem
vardir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, tohumluk patates sertifikasyon sisteminin uluslararasi
standartlarda ve daha saglikli islemesi i¢in sadece patates tohumluk sertifikasyonundan
sorumlu bir birimin olusturulmas1 gerekmektedir. 5553 Sayili Tohumculuk Yasasmin
15.maddesi Bakanligimn tohumluk sertifikasyon yetkisini kismen veya tamamen bir birlige,
kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya iiniversitelere; sartlari
belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devretmesine imkan tanimaktadir. Bu amagla
atilacak en dogru adim TSUAB biinyesinde kurulan TOHUM SERTIFIKASYON ANONIM
SIRKETI’ nin patates sertifikasyonu konusunda yetki devri alarak, gerekli altyapiy1
olusturmasi ve sertifikasyon sistemini iistlenmesidir. Bu amagla kurulacak birimin, tohumluk
patateslerin %90’min depolandigi Nevsehir ilinde kurulmasi en akilct uygulama olacaktir.
Kurulacak laboratuvarin Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis, patates sertifikasyonu ve
hastalik testlemeleri konularinda uluslararasi akreditasyon normlarmni karsilayan, ulusal ve
uluslararas1 standartlara uygun analiz yapan ve kararlarinda bagimsiz olan bir yapida
olmalidir. Patates sertifikasyon sisteminin altyapisinin (laboratuvar, depo, personel, vb.)
kurulum maliyetinin yiiksekligi nedeniyle TSUAB tarafindan bu yatirimm yapilamamasi
durumunda, patates tohumculugu yapan firmalarin bu sirkete esit oranlarda ortak olmasi
saglanarak bu yatirim finanse edilebilir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1¢inda tohumluk patates sertifikasyon sisteminin iyilestirilmesi ve
daha etkin hale getirilmesi i¢in yapilmasi gereken c¢aligmalar ile ilgili ¢alisma grubumuzun
Onerileri asagida maddeler halinde siralanmustir:

1) Mevcut sertifikasyon sisteminde toprak ve yumru Orneklerinin laboratuvar
analizlerinin ¢ok uzun siirmesi, sistemde dnemli aksamalara neden olmaktadir. Ayrica
yiiksek analiz bedelleri tohumluk {iretim maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
Laboratuvar analiz siire¢lerinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi, licretlerin azaltilmasi
gerekmektedir.

2) Tohumluk patates sertifikasyon islemleri yetkisi TSUAB biinyesinde kurulan Tohum
Sertifikasyon A.S.’ne devredilmeli; ilgili sirket en kisa siirede laboratuvar, personel ve
diger altyapilarmi tamamlamalidir.



3) Tohumluk patates sertifikasyon sisteminin kurulumu i¢in gerekli yatirim maliyetinin
tamaminin TSUAB tarafindan karsilanamamas:1 durumunda, patates tohumculugu
yapan firmalarin Tohum Sertifikasyon A.S.’ne (veya bu sirket biinyesinde kurulacak
alt sirkete) esit oranlarda ortak olmas1 yoluyla gerekli yatirimlar yapilmalidir.

4) TSUAB biinyesinde kurulacak tohumluk patates sertifikasyon biriminin merkezinin ve
tiim laboratuvarlarinin, tohumluk patates firmalarinin yaklasik %40’ min bulundugu ve
toplam tohumluklarin %95’inin depolandigi Nevsehir ilinde kurulmasi gerekir. Bu
olusum i¢in daha dnce Nevsehir Sanayi ve Ticaret Odasi yer tahsisi taahhiit etmistir.

5) Tohumluk Sertifikasyon Sirketi biinyesinde tohumluk patates sertifikasyon biriminin
kurulmasindan sonra ivedilikle birimin kurulumundan sorumlu bir yonetici atayarak
tam yetkili olarak ¢aligmasi saglanmalidir.

6. DESTEKLER, DESTEKLEME MODELI VE POLITIKALARI

Tohumluk patates sektorii ile destekleri tiretimi tesvik amagh tohumluk {ireticilerinde verilen
destekler, sertifikali tohumluk kullanimini tesvik amach c¢iftgilere verilen destekler ve
tohumluk ihracatini artirmak amaciyla tohumluk iireticilerine verilen destekler olmak iizere lic
gruba ayirilmaktadir.

Sertifikali patates tohumlugu iireticilerine 2016 yili i¢in 0,10 TL/kg olarak ag¢iklanmuistir.
Patatesin dekara veriminin diger bitkilere gore yiiksek olmasi nedeniyle verilen toplam destek
yiiksek gibi goziikmektedir. Ancak tohumluk patates iiretim maliyeti (yaklasik 2500 TL/da)
g6z Oniine alindiginda, verilen destegin toplam maliyete orani ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu
nedenle verilen destegin patateste yerli tohumluk tiretimini tesvik edici etkisinin yiiksek
oldugu sdylenemez. Hatta tohumluk iireticileri olarak, sertifikali tohumluk iiretim desteginin
kaldirilarak (veya sadece sertifikasyon giderlerini karsilamaya yetecek kadar tohum
ireticilerine destek verilmesi), tohum Kkullanicilarina/ giftgilere yurtici sertifikali tohum
kullanim destegi olarak verilmesi onerilmektedir. Bununla birlikte ilk kez bu yil yiiriirlige
konan uygulamayla yliksek kademe tohumluk iiretimine ilave destekler getirilmistir. Patateste
Temel 2 ve 3 kademede yapilan iiretimler i¢in normal tohumluk iiretim destegine % 50 ilave,
Temel 1 kademe iiretimi i¢in % 100 ilave, On Elit ve Elit {iretimi i¢in % 500 ilave ve Siiper
Elit tiretimi i¢cin % 2000 ilave destek ddemesi yapilacaktir. Bu uygulama iilkemizde 6zellikle
ist kademe tohumluk iiretimini tesvik agisindan yararli ve devam ettirilmesi gereken bir
uygulamadir. Bu uygulama ile ilgili elestirimiz, mini yumru olan siiper elit smifindaki
patateslere kg bazinda destek verilmesidir. Bu smiftaki yumrulara destegin adet bazinda
verilmesi daha anlamli olacaktir. Havza bazli destekler sistemine belli bolgeler i¢in tohumluk
patatesin dahil edilmesi 6nem tagimaktadir.

Ureticilere verilen sertifikali tohumluk kullanim destegi, tohumluk iireticisine dolayli destek
niteligindedir. Bununla birlikte, her ne kadar 2016 yilinda destek miktar1 iki katina ¢ikarilsa
da, verilen destek sertifikali tohumluk kullanimini 6zendirici bir cazibeye sahip degildir.
Ulkemizde patates iiretiminde ortalama tohumluk kullanom oram1 350 kg/da olarak
hesaplanmaktadir. Bu durumda dekara tohumluk maliyeti 1000 TL’nin {izerinde olmaktadir.
Ancak verilen sertifikali tohumluk kullanim destegi 2016 yili i¢in 80 TL/da olarak
aciklanmigtir (2015 yili icin 40 TL/da). Goriildiigii gibi verilen destek miktar1 toplam
tohumluk maliyetinin ¢ok altindadir. Bu miktarin sertifikali tohumluk kullanimmi gergek



manada Ozendirici bir miktara (6rnegin 250-300 TL/da) yiikseltilmesi gerekir. Yukarida da
bahsedildigi gibi bu miktar, tohumluk {ireticilerine verilen destekten kesilerek karsilanabilir.

Kayit disi, sertifikasiz ve hastalikli yumrularin kullanimini azaltmak amaciyla Sertifikali
tohum kullanan ve beyan eden giftgilere liretim sonunda miistahsil makbuzuna bagl olarak
satis faturasina istinaden telafi edici iiriin destek primi olarak 0,05TL/kg 6denmelidir.

Tohumluk patateste ihra¢ edilecek iiriinlere destek verilmesi onemli olup, iiretimin yiiksek
oldugu yillarda piyasada istikrar saglanmis olacaktir. Bu desteklerin ton basma 50 Avroya
veya nakliyeyi karsilayacak oranlara (navlun) yiikseltilmesi, patates tohumculuk sektdriindeki
sikintilar1 azaltacaktir. Ayrica GTHB tarafindan ihracatin kolaylastirilmasi ve biirokratik
prosediirlerin azaltilmasi i¢in tedbir ve diizenlemeler yapilmasi sektore katki verecektir.

Dogrudan tohumlukla ilgili destekler yaninda kirsal kalkinma ve tarimsal yatirimlarda makina
ve ekipman i¢in uzun vadeli tarimsal kredi imkanlar1 tohum endiistrisine de saglanmalidir.
[lave olarak, makinalar i¢in uygulanan KDV oranlarinm %]1’e ¢ekilmesi sektdriin gelismesine
olumlu katki yapacaktir. Sonug olarak tohumluk patates sektoriine verilen dogrudan ve dolayhi
desteklerle ilgili calisma grubumuzun onerileri asagida 6zetle halinde siralanmustir:

1) Tohumluk iiretimi i¢in verilen destek miktari, tohumluk iiretim maliyetinin ancak
kii¢iik bir miktarin1 karsilamakta olup, tesvik edici nitelikte degildir. Tohum tiretim
desteginin sertifikasyon giderlerini karsilayacak kadar olmasi, geri kalan miktarin
ciftcilere yurti¢i tohumluk kullanim destegine eklenmesi ve artirilmasi daha yararh
olacaktir.

2) Ust kademe tohumluk iiretimleri (Siiper Elit, On Elit, Elit, Temel 1 ve Temel 2)
icin  mevcut desteklerin muhafaza edilmesi ve artarak devam etmesinin
saglanmalidir. Ancak Siiper Elit kademe tohumluklar i¢in destegin agirlik yerine
adet iizerinden verilmesi daha anlamli olacaktir.

3) Ureticilere verilen tohumluk kullanim desteklerinin, tohumluk maliyetinin en az
%25-30’unu karsilayacak diizeyde olmasi1 gerekir.

4) Tohumluk ihracati ig¢in verilen destek miktarinin ton basina 50 Avro veya en
azindan nakliye tcretini (navlun) karsilayacak diizeye yiikseltilmesi yararli
olacaktir.

5) Tohumluk ihracatinda biirokratik islemler miimkiin oldugunca azaltilmalidir.

6) Kirsal kalkinma ve tarimsal yatirimlarda makina ve ekipman i¢in uzun vadeli
tarmmsal kredi imkanlar1 saglanmalidir.

7) Tohumluk iiretimi ve islenmesi i¢in kullanilan makina alimlarinda KDV
oranlarmin %1’e ¢ekilmesi sektoriin gelismesine olumlu katki yapacaktir.

7. TOHUMLUK DIS TICARETI

Tiirkiye tohumluk patates {retimi i¢in genis ve verimli arazi varligina, uygun ekolojik
kosullara sahiptir. Tohumluk patates iiretiminde diinyada soz sahibi Hollanda, Almanya,
Fransa, ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde ok uzun yillardir patates tarimi yapilmakta olup,
tohumluk {tretimi i¢in kullanilabilecek alanlar iilkemize gore daha kisithidir. Ayrica bu
tilkelerde artan isgiici maliyetleri, kiiresel 1sinmaya bagli yagis diizensizlikleri gibi etmenler,
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tohumluk {retiminin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bu nedenle tohumluk patates
iretim ve sertifikasyon sisteminin iyilestirilmesi ve sektore verilecek destekler ile Tiirkiye
Avrupa, Kuzey Afrika, Ortadogu, Kafkasya ve Yakin Dogu iilkeleri i¢in 6nemli bir tohumluk
patates iretim iissii olabilir. Bu amacgla akilci ve sistematik bir dis ticaret politikasi
olusturulmalidir. Bunun i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalar asagida listelenmistir:

1) Diss ticaret verilerine erisimin kolaylastirilmasi ve bu verilerin diizenli temin edilmesi
saglanmalidir.

2) TSUAB biinyesinde olusturulacak bir birim ile yurtigi ve yurtdis: Tohum sistemleri ve
ticaret verilerinin iilke bazinda olusturulmasi ve Pazar aragtirmalarmin yapilmasi
tohum endiistrisi i¢in gerekli verilerdir. Bu olusturulan verilerin iiyelerle paylasilmasi
icin ¢aligmalar baglatilmalidir.

8. PIYASA DENETIMLERI

Sertifikasiz, hastalik testlemeleri yapilmamais, kayit dis1 tohumlugun satisinin engellenmesi ile
ilgili etkin tedbirler alinmalidir. Piyasa denetim ¢alismalariin etkin yapilmasiin saglanmasi
amaciyla piyasa denetiminde 5553 Sayili Tohumculuk Yasasinin 15. maddesi kapsaminda
TURKTOB ve Alt Birliklere GTHB tarafindan yetki verilerek denetimin etkinlestirilmesi
saglanabilir.

Ithal edilen tohumlarin firma ve gesit bazinda sertifikalandirilan miktarlarinin takip edilmesi,
bu tohumluklarin sadece sertifikasyon sisteminde ¢ogaltim amagli kullanimi ve suiistimallere
kars1 yaptirim uygulanmasi kayit dis1 sertifikasiz tohum satislarini azaltacaktir.

Her yil bir 6nceki sene i¢in sertifikalandirilan tohumluk miktarlarmin ¢esit bazinda Haziran
ayinda paylasilmas1 ¢esit bazinda {iretim planlamalarinin yapilmasi hususlarinda katki
saglayacaktir.

Biitiin bolgeler i¢in miinavebe sisteminin titizlikle takip edilmesi ve cezai yaptirim
uygulanmasi zararl organizmalarin bulagmasini ve yayginlasmasini engelleyecektir.

9. PATATES SEKTORUNDE SEKTOR ETiK KURALLARININ BELIRLENMESI

Tohumculuk sektoriiniin tamaminda oldugu gibi patates tohum endiistrisinde de rekabet, ticari
kurallar, fikri miilkiyet haklar1 kapsamindaki hususlar, ¢esit tescili ve sertifikasyon ile ilgili
hususlar sektor paydaslarinin piyasada uymasi gereken etik kurallarin uygulanmasini énemli
kilmaktadir. Bu konuda uyulmasi gereken etik kurallar asagida siralanmistir:

1) Patates Tohum iireticileri olan sirketler oncelikle 5553 Sayili Tohumculuk Yasasi,
ilgili yonetmelik ve genelgelere, bu mevzuatlarda yer alan hususlara uymay1 taahhiit
ederler.

2) Uyeler, tohum iiretimi ve ticaretinde kalite giivencesini saglamak amaciyla ismine
dogru, etiket ve sertifika bilgilerine uygun satis islemlerini yaparlar.

3) Bitki Cesitlerinin Kayit Altma Alinmasma iliskin Yénetmelik kapsaminda cesit tescili
yaptiran basvuru sahiplerinin tescilden dogan haklarina riayet ederler.

4) Tohum iiretimi, ticareti ve pazarlamasinda iiyeler, birbirlerini kiiciik diisiiriici,
karalayici faaliyetlerde bulunmaz.
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5) Sozlesmeli tohum iiretimi, boylama, paketleme, depolama ve tedarik sdzlesmelerinde
karsilikli olarak sozlesmede yer alan hususlara uygun hareket ederler. Birbirleri
hakkinda gercek dis1 olumsuz beyanlarda bulunmaz.

6) 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasmna Iliskin Bitki Islah¢1 Haklar1 Yasas1
ve ilgili yonetmelik ve diizenlemelerde yer alan hususlara uyarlar.

7) Sertifikali tohumlarin kullanilmasmi saglamak ve kayit disi tohum ticaretinin
azaltilmast amaciyla GTHB tarafindan uygulamaya konulan mevzuatlara uygun
davranirlar.

8) Patates tohum sirketleri, sertifikasiz, etiketsiz ve kayit dis1 tohum satigi
yapmayacaklarini taahhiit ederler.

9) Uyeler, birbirleri ile firmalar arasmda veya sozlesmeli tohum vyetistiricileri ile
muhtemel anlagsmazliklar ve hukuki sorunlarin ortaya c¢ikmasi halinde Oncelikle
TSUAB vasttasiyla TURKTOB hakem kuruluna bagvururlar.

10. SONUC

Ulkemiz tohumluk patates iiretimi agisindan ¢ok dnemli bir potansiyele sahiptir. Son yillarda
tohumluk patates sektdriinde dnemli bir gelisme egilimi vardir. Halen TSUAB’a kayith iiye
sayisinin yaklasik %18’1 tohumluk patates lretimi ile istigal etmektedir. Ancak sektoriin
gelisimi i¢in AR-GE, sertifikasyon sistemi ile ilgili yasal mevzuat, tretim sistemleri,
destekleme politikalar1 agisindan Onemli iyilestirmelere ihtiyag bulunmaktadir. Gerekli
diizenleme ve iyilestirmeler yapilarak sektoriin desteklenmesi durumunda, iilkemiz Avrupa,
Kuzey Afrika, Ortadogu, Katkasya ve Yakm Dogu iilkeleri i¢in 6nemli bir tohumluk patates
iiretim iissii olabilecektir. Ozellikle tohumluk patates sertifikasyonundan sorumlu &zel birimin
olusturulmasi ve uluslararasi standartlarda ¢alistirilmasi sektoriin Oniinlin acilmasi agisindan
kilit adim olacaktir. Bu amagla TSUAB biinyesinde kurulan Tohum Sertifikasyon A.S.’nin
tohumluk patates sertifikasyonu igin Bakanliktan yetki devri alarak gerekli olusumlari
ivedilikle tamamlamasi, sektore yapilacak en biiyiik katki olacaktir.
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