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PLAN

* |- Yetki Devri ve Piyasa Denetiminin Anlami
— Yetki Devrinin Anlami
— 5553 S. Tohumculuk Kanunu Madde 15

— Tarla Muayeneleri ve Numune Alma Konusunda
Temel llkeler

* |I- Hollanda ve Fransa Deneyiminin Isigi
Altinda Degerlendirme ve Oneriler



I- Yetki Devrinin Anlami

A- Genel Olarak

e YETKIi: “ilgili mevzuata uygun olarak
hukuki bir tasarrufta /islemde bulunma
iktidari/glicu”
—_— n =~  -hukuki
tasarruf
* YETKi DEVRI: Kanunla ~—  bir makama ve
™ islem
veya 19
o kisiye verilen yapma
— yetkisinin
diger bir makama/kisiye <
aktarilmasi
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Yetki Devri ve Yetkilendirme

—

e Yetki Devri: “ilgili mevzuata uygun olarak

(Delegation of Power) hukuki bir tasarrufta /islemde
_bulunma iktidari/gliciiniin yazili
olarak ve kismi sekilde diger bir
makama aktarilmasi”

—

e Yetkilendirme: | Yetkili makam tarafindan bir islemi

—

e (Authorisation) yapmaya mezun edilme, izin verilme




IDARE HUKUKUNDA “YETKI”

Yetki Idareye Anayasa ve yasalarla taninmis olan karar
alma guciunt ifade eder ve 1dari 1slemlerin en temel
ogesini olusturur.

Bir kamu diizeni sorunu olan yetki, yasa koyucu tarafindan

hangi makam veya merciye verilmis ise, ancak o makam
veya merci tarafindan kullanilabilir.

Bu bakimdan, yasanin acik izni olmadikc¢a yetkili
makam veya merciin yetkisini devretmesi olanakl
degildir.

Bu itibarla, yetki hiikiimlerinin sinir ve cercevesinin
yasayla acikca cizilmesi gerekir ve genisletici yoruma
tabi tutulamaz.



I- Yetki Devrinin Anlami

A- Ozel Olarak

* Yetki Devri; Yetkinin ilgili oldugu
alana/disipline gore,

Her konuya
uygulanack. tek bir

farkli ilkelere tabi olabilir. —sihirli tanim ve

Ornek: |

formul yok

Ustiin- Asta Yetki Devri /idarede Merkez ve Tasra T.arasi Y.D
L

- Kamu Yonetimi - Karar Alma Yetkisinin Devri-makam
Organizasyon ici = - Imza Yetkisinin Devri- «i
- Merkez ve tasra teskilatlari arasinda
B yetki devri
—
- Ticaret Hukuku =——> -Yonetim Kurullarinda Y.D. (ricaret kan)
- Anayasa HUkUku — = 3 deVIet gUCU (Yasama!, Yiiriitme, Yarg: !)
- Devletler Hukuku.____5 Uluslararasi Organizasyonlara Uyelik
(Orn. AB gibi)
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Orn.; Ticaret Kanununda Yetki Devri

B) Anonim Sirketlerde Yonetim ve temsil
| - Genel olarak
1. Esas

MADDE 365- (1) Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki
istisnai hiikimler saklidir.

2. Gorev dagilimi

MADDE 366- (1) Yonetim kurulu her yil Gyeleri arasindan bir baskan ve bulunmadigi zamanlarda ona vekalet etmek lizere, en az bir baskan vekili
secer. Esas sozlesmede, baskanin ve baskan vekilinin veya bunlardan birinin, genel kurul tarafindan secilmesi 6ngorilebilir.

(2) Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu tyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.

3. YOnetimin devri

MADDE 367- (1) Yonetim kurulu esas sézlesmeye konulacak bir
hukumle, diizenleyecegi bir i¢c yonergeye gore, yonetimi, kismen veya
tamamen bir veya birkag¢ yénetim kurulu iiyesine veya liciincii kisiye
devretmeye yetkili kilinabilir. "

Bu i¢c yonerge sirketin yénetimini dlizenler; bunun icin gerekli olan
gorevleri, tanimlar, yerlerini gosterir, 6zellikle kimin kime bagli ve bilgi
sunmakla yukimld oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem lGzerine pay
sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya
koyan alacaklilari, bu ic yonerge hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tim tGyelerine
aittir.




Orn.; TC.Anayasasi
- 3 devlet gucu (Yasamal!, Yurutme, Yarg: !)
€ VI. Egemenlik
— MADDE 6- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tark Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari
eliyle kullanir,

Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette hicbir kisiye, zimreye veya sinifa

birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamaz.

Vv

mmas) VIl. Yasama yetkisi

— MADDE 7- Yasama yetKkisi Tiirk Milleti adina Turkiye Buiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.

‘ l1l. Yiiritme yetkisi ve gorevi

— MADDE 8- Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

mm [X. Yarg: yetkisi
— MADDE 9- Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
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3 Devlet Gucu ve Yetki Devri
devredilemez

yetki
YARGK A

ASAMA: Parlamento: TBMM Mahkemele
Kanun yapma yetkisi:

devredilemez yetki

—>Adli Mahkemel
-Yargitay

- Istinaf Mahk.(heniix kurulmadi
4 - Ceza Mahkemeleri

- - . - Hukuk Mahkemeleri

YU RUTME . (' Cumhurbaskani, bakanlar kurulu, bagbakan, bakanlar) - intisas Mahkemeleri

SH Mahkemeleri

— > Merkezi idare :Bakanliklar + tasra teskilati,

-ldare: ———» Bakanliklara bagliilgili kuruluslar idare Mahkemeleri \

- Danigtay
- Bolge idare Mahk.

-idare Mahkemeleri / vergi mahkemeleri

L Kamu Hizmeti
sunumu

> Yerel idareler: Koy, il ve ilge idareleri (Valilik,
Kaymakamlik) Belediyeler —3>Askeri Mahk.

—>Uyusmazlik Mahk.

L5 Universiteler, TRT,

v . kamu kurumu niteliginde MeSIek KurUIUSIarl,
Belirli kurallari diger kamu kurulusglar

gozetmek kaydiyla
yetki de
mimkin

/

—3>Anayasa Mahk.




3 Devlet Gucu ve Yetki Devri

YASAMA: parlamento: TBMM

YURUTME:

— > . .
Merkezi idare :Bakanliklar + tasra teskilati,

5 / YARGI: \

| _-idare:

Kamu Hizmeti |——————> Bakanliklara bagl/ilgili

sunumu

A 4 A
Universiteler, TRT,

Belirli kura"arl kamu kurumu niteliginde MGSlek KUfUlUSlarl,
gozetmek kaydiyla diger kamu kuruluglari

yetki de

miimkiin TURKTOB(Birlik ), TOBB gibi




Yetki Devri ile ilgili Kurallar

* Butun ilkeleri iceren 6zel bir kanun yok

* |lkeler, yetki devrinin s6z konusu oldugu
alanin/faaliyetin ozelliklerine gore veya yetki
devredilecek kisinin kamu kurumu / kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu / gercek kisi / 6zel hukuk
tlzel kisisi olmasina gore;

— Ya zaman icinde mahkemeler tarafindan gelistirilmekte,

— Ya da doktrin; Anayasa, mevcut kanunlar ve mahkeme
kararlarinin 1s181 altinda sistematik ilke derlemeleri

yapmaktadir.



Doktrin ve yargisal ictihatlarla,
-yetki unsurunun nitelikleri dikkate alinarak-
YETKIi DEVRININ TABIi OLACAGI KURALLAR:

1- Yetki devri KANUNDA acikc¢a ongoriilmiis
olmalidir. (*yetki devrinin yasallig1”)

2- YAZILI olmalidir
3' KISMI Olmalldlr Tam yetki devri, bir idari makamin biitiin gorevlerini devrettigi

(kendini tasfiye ettigi) anlamina gelir ki, bu durum gerek yetki devrinin istisnailigi, gerekse idarenin
yasallig1 ilkesine aykir1 diiser.

4- Kolluk faaliyeti icinde yer alan yetkiler
devredilemez.

—  (Zorunlu denetim hizmeti,

—  Idari para cezasl,

— Uyarma,

—  Gegici durdurma ve

— iptal

seklinde idarl miieyyideler uygulamaya iliskin gorev ve faaliyetler genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir
kamu hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli gérevlerindendir.

Anayasa’nin 128. maddesine gore, kolluk faaliyetleri arasinda yer alan bu tiir kamu hizmetlerinin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitillmesi zorunludur.

Bu yetkiler devredilemez yetkiler arasindadir.




ILKELERLE ILGILI ORNEKLER

e 1- KAMU YONETIMI iCINDE YETKi DEVRI
(organizasyon ici yetki devri)
A-Bu konuda da 6zel bir kanun bulunmamaktadir..

B-Yetki devri ile ilgili ilkelerin belirlendigi Genel idari Usul
Kanunu Tasarisi yasa|a§a MaMIS.(genel ilkeler ve imza yetkisinin devri19 ve 20inci

maddelerde ayrintili diizenlenmisti.)

C-Bakanliklarin Kurulus ve Teskilati ile ilgili 3046 sayili
Kanunda

Yetki devri:

— Madde 38 — Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve
kurulus yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agik¢a
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden amirin
sorumlulugunu kaldirmaz.




D- Kamu hizmetlerinin vatandasa sunumu konusundaki usul

ve esaslari diizenleyen 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi;

— Bu konuda kamu kurumlari tarafindan sunulan hizmetlerde blrokratik
islem ve sureclerin azaltilarak, kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin
birimde, en kisa siirede ve etkin bicimde verilmesini saglayici
tedbirlerin alinmasini 6ngorilmus ve Yonetmelikteki amaci saglamak
lizere Kamu Iidaresinin(Bakanliklarin) merkez ve tasra teskilatlari
arasinda yetki devri saglanmistir.

* Bu cergevede bugilin kamu idaresi icinde sadece TTSM degil, 6 il mudiirliigii de

( Adana, Antalya, Beydere, Cayirova, Edremit , Samsun )Bakanhgin tasra teskilati
sifatiyla tohum konusunda sertifikalandirma yetkisi almistir.

BURSA, fidan ve fide konusunda yetkilendirilmistir.



KAMU HIZMETININ IFASINDA YETKI DEVRI
Kamu hizmeti nedir? Bu hizmeti kim yerine getirir?

* Genis anlamda kamu hizmeti;

-Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da

- Bunlarin gozetim ve denetimleri altinda,

- Toplumun genel ve ortak gereksinimlerini
karsilamak ve Kamu yararimm ya da ¢ikarimm
saglamak 1¢in yapilan ve

-Topluma, esitlik gozetilerek sunulmus
bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler




Kamu hizmetini kim yerine getirir?

— Genel kural: kamu hizmetinin: kamu hukukunun
genel ilkeleri geregince;
e Dogrudan idare, kurulus ve kurumlari eliyle,

« Kamusal yonetim bicimine gore yliriitiilmesi asil ve olagandir.

- Bu kurahin istisnasi: Idare eliyle yiiriitiilen hizmet ve
faaliyetlerden, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
zorunlu olmayan, diger bir degisle:
- Ozel yonetim bicimi ile gerceklestirilmeye elverisli
bulunanlarin,

- DEVLETIN GOZETiMI VE DENETIMI ALTINDA, Delli yasal usullerle
0zel miutesebbislere yaptirilabilmesi ise olanakhdar.




ZORUNLU DENETIM HiZMETI DEVREDILEBILIR Mi?

« Kolluk faaliyeti icinde yer alan yetkiler devredilemez:
— Zorunlu denetim hizmeti,
— Idarf para cezas,
— Uyarma,
— Gecici durdurma ve
— Iptal
seklinde 1dari miieyyideler uygulamaya iliskin gorev ve faaliyetler

genel idare esaslarina gore yiirutillmesi gereken bir kamu
hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli gérevlerindendir.

Anayasa’min 128. maddesine gore, kolluk faaliyetler1 arasinda
yer alan bu tiir kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiirutilmesi zorunludur.

Bu yetkiler devredilemez yetkiler arasindadir.
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KAMU HiZMETLERINiN GORULME SEKILLERI
- ilke: Kamu hizmeti Kamu tiizel kisisi eliyle saglanir

ll-Istisna :Zamanla ¢ogalan ihtiyaclarin yarattigi bir
Istisna: Devredilebilir nitelikli Kamu hizmetinin 6zel hukuk
kisilerine bir ruhsat veya idare hukuku sézlesmesi ite gOrdurulmesi:

Ornekler:

— izin/Ruhsat usull (toplu tasimacilik, dershaneler, hastaneler)

— imtiyaz usull (sozlesme ile gerceklesen yap-islet-devret modeli uygulamalar)

llI- Son 10 yilda ¢ikarilan kanunlarda ise, idarenin bazi
vetkilerini; -iamu kurumian disinda= zel hukuk tiizel kisilerine, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, yetki devri ie devretmesinden bahseden
kanun maddeleri yer almaktadir.




5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU’nda Yetki Devri

\
Yetki devri o )
MADDE 15 — Birlige, (TURKTOB)
Bakanlik, gerekli gordtgi hallerde, kamu kurum ve
kuruluslarina,

5inci, 6 nc1, 7 nci ve 8.inci maddelerde belirti
yetkilerini, kismen veya tamamen

—>0zel hukuk tiizel kisilerine —
veya liniversitelere;

artlar belirlenmek kaydiyla,

/
siireli veya siiresiz olarak
Yetkiyi alanin, belirlenen sartlara uymamasi halinde, devredilen yetkiler devredebilir. (1)

Bakanlikg¢a geri alinir. Yetki devredilen kisilerin, kasti olarak resmf
kontrollerdeki kurallari ihlal ettigi belirlendiginde, ilgili tohumluklarin
belirlenen standartlari karsiladigi durumlar haricinde, bunlarin
diizenledikleri sertifikalar hiikiimsiiz kilinir.

— Belirli bir siireyle devredilen yetkiler sire bitiminde Bakanlikga geri
alinabilir veya belirlenen sartlarla yeniden devredilebilir.

—  Yetki devrinin sartlari, yetki devredilecek Birlik, kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve Gniversitelerle ilgili teknik ve € \ 4
fiziki sartlara iliskin usul ve esaslar ile yetki devrinin geri
alinmasinda uygulanacak hususlar yonetmelikle belirlenir.

(1) Anayasa Mahkemesi’nin 13/1/2011 tarihli ve E.: 2007/2, K.: 2011/1

sayili Karari ile, bu fikrada yer alan “... 6zel hukuk tiizel kisilerine ...” €
ibaresi, bu Kanunun 8 inci maddesindeki ‘denetim’ yéniinden iptal
edilmistir.
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5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU’nda Yetki Devri

Tohumluk Gretimi

MADDE 5 - Bakanhk tarafindan, bitkisel ve tarimsal 6zellikleri belirlenerek sadece kayit altina alinan gesitlere ait
tohumluklarin Uretimine izin verilir.

Tohumluklarin yetistirilecegi 6zel liretim alanlarinin 6zellikleri ile sinirlari icerisinde tohumluk Gretimi yapan ve
bitkisel Grlin yetistiren gercek veya tizel kisilerin uymasi gereken hususlar yonetmelikle belirlenir.

Ozel iiretim alanlarinin sinirlari icerisinde, Bakanlikca izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel {iriin yetistirilemez.

Tohumculuk sektor, yurt icinde yatirirm yapmak kaydiyla, Avrupa Birligi standartlarinda ve uluslararasi rekabete
uygun bir sekilde gelismesi amaciyla Bakanlik¢a belirlenecek tesvik ve desteklerden yararlandirilir. Destekleme
usul ve esaslari, Bakanlik tarafindan cikarilacak teblig ile dlizenlenir

Tohumluk sertifikasyonu

MADDE 6 — Yurt icinde Uretilen, 4 Gnci maddeye gore tescil edilen veya Uretim izni verilen ¢esitlerden, tohumluk
siniflarina gore yetistirilen ve Gretilen tohumluklar, sertifikasyon islemine tabi tutulur.

Tarla ve laboratuvar kontrolleri yapilarak, tohumluk standartlarina uygun olarak sertifikalandirilan tohumluklar,
usulline gore ambalajlanarak etiketlenir.

Tohumluk sertifikasyon esaslari ile ambalajlama ve etiketlemede uyulacak hususlar, bitki gruplarina gore
yonetmelikle belirlenir.

Tohumluk ticareti
MADDE 7 - Yurt icinde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait tohumluklarin ticaretine izin verilir.

Bu tohumluklar, Bakanlik tarafindan belirlenmis nitelik ve standartlara uygun, sertifikali veya kiitlige kaydedilmek
tizere kabul edilmis veya standart tohumluk olarak ambalajli ve etiketli olarak ticarete arz edilir.

Tohumluklarin ithal edilmesi ve ihraci Bakanligin iznine tabidir. ithal edilecek tohumluklarda yurt ici standartlara
uygun olma sarti aranir. Tohumluk ithalati ve ihracatina iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin gorusleri
alinarak Bakanlikga belirlenir.

Piyasa denetimi

MADDE 8 — Tohumluklari yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya tlizel kisiler, Bakanlik
tarafindan yetkilendirilir ve denetlenir. Yetkilendirme ve denetim ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ticarete arz edilen tohumluklarin standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj bilgilerinin dogrulugu Bakanlik¢a
denetlenir.



Tohumluk sertifikasyonu

MADDE 6 — Yurt icinde uretilen, 4 Gincl e
maddeye gore tescil edilen veya uretim izni sertifikasyon
verilen cesitlerden, tohumluk siniflarina gore islemine tabi
yetistirilen ve Uretilen tohumluklar, tutulur.

Tarla ve laboratuvar kontrolleri yapilarak,

tohumluk standartlarina uygun olarak
sertifikalandirilan tohumluklar,

usulline gore ambalajlanarak etiketlenir.

—_— bitki
. _ gruplarina
Tohumluk sertifikasyon esaslari ile gbre
ambalajlama ve etiketlemede uyulacak - )
hususlar, yonetmelikle
belirlenir.
—

asarikan@tsuab.org.tr 2015
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Piyasa deneti

o —
MADDE 8 — Tohumluklari

yetistiren, isleyen ve satisa
hazirlayan, dagitan ve satan
gercek veya tuzel kisiler, Bakanlik
tarafindan yetkilendirilir ve
denetlenir. Yetkilendirme ve
denetim ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Ticarete arz edilen
tohumluklarin standartlara
uygunlugu ile etiket ve ambalaj
bilgilerinin dogrulugu Bakanlikca

mi

Buradaki
denetim yetkisi,
idarenin kolluk
gorevleri arasina
giren yetkilerden
oldugu icin,
>_ Ancak any. 12s.
maddesi geregince,
memur sifatini
tasiyan kamu
gorevlileri
tarafindan
kullanilabilirler.

denetlenir.

_/

asarikan@tsuab.org.tr 2015
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SERTIFIKALANDIRMA- YETKI DEVRI- PIYASA DENETIMI AKTORLERI
< T.C. GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI >

e l TURKTOB
Hizmet Birimi: BITKISEL URETIM GENEL
MUDURLUGU(BUGEM) GIDA ve
1l KONTROL GM >
Tohumculuk ‘l’ bitki saghgi TSUAB
Dairesi | :'N_E\:\\( ]
4 illerdeki —= l
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Dis M
o ger kamu Tohumluk ...
Miidirligi(TTSMm) sertifika —O umiu Yetistiricisi
- Ureticisi
Il Ziral
Karantina

Islahgi

A

Katalog
hakki a gesit
tescili tescili

Mudr

iL ve iLCE MUDURLUKLERI

1-Numune alma ve labratuvar testleri

2-Piyasa W_—
- — Bayiler
I kontrolo6rler
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5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU’nda Yetki Devri

\
Yetki devri o )
MADDE 15 — Birlige, (TURKTOB)
Bakanlik, gerekli gordtgi hallerde, kamu kurum ve
kuruluslarina,

5inci, 6 nc1, 7 nci ve 8.inci maddelerde belirti
yetkilerini, kismen veya tamamen

—>0zel hukuk tiizel kisilerine —
veya liniversitelere;

artlar belirlenmek kaydiyla,

/
siireli veya siiresiz olarak
Yetkiyi alanin, belirlenen sartlara uymamasi halinde, devredilen yetkiler devredebilir. (1)

Bakanlikg¢a geri alinir. Yetki devredilen kisilerin, kasti olarak resmf
kontrollerdeki kurallari ihlal ettigi belirlendiginde, ilgili tohumluklarin
belirlenen standartlari karsiladigi durumlar haricinde, bunlarin
diizenledikleri sertifikalar hiikiimsiiz kilinir.

— Belirli bir siireyle devredilen yetkiler sire bitiminde Bakanlikga geri
alinabilir veya belirlenen sartlarla yeniden devredilebilir.

—  Yetki devrinin sartlari, yetki devredilecek Birlik, kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve Gniversitelerle ilgili teknik ve € \ 4
fiziki sartlara iliskin usul ve esaslar ile yetki devrinin geri
alinmasinda uygulanacak hususlar yonetmelikle belirlenir.

(1) Anayasa Mahkemesi’nin 13/1/2011 tarihli ve E.: 2007/2, K.: 2011/1

sayili Karari ile, bu fikrada yer alan “... 6zel hukuk tiizel kisilerine ...” €
ibaresi, bu Kanunun 8 inci maddesindeki ‘denetim’ yéniinden iptal
edilmistir.
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AVRUPA’DA SERTIFIKALANDIRMAYA

YAKLASIM

BITKi COGALTIM MATERYALININ SAGLIK VE KALITESININ
GOZETILMESINDA KAMU YARARI VAR

BU NEDENLE SERTIFIKALANDIRMA BIiR KAMU
HIiZMETIDIR.

LABORATUAR HiZMETLERI, TESTLER, bz_gL |
FIRMALARCA YAPILABILSE DE , BU BiR OZELLESTIRME
DEGILDIR, BIiR YETKILENDIRMEDIR.

ZIRA BU KONULARDA AKREDITE EDILEN BUTUN
FIRMALAR YETKILI SERTIFIKA MERCIININ KONTROL VE
DENETIMINE TABIDIR




SERTIFIKASYON KONUSUNDA TUM AB
UYESI ULKELERDE TEMEL PRENSIPLER

» SERTIFIKASYONUN, YA KAMUSAL BIR SERTIFIKA MERCIi
TARAFINDAN YAPILMASI,

* YA DA TICARI BIR ISLETME, SERTIFIKASYONA ESAS OLAN
ISLEMLERI YETKILENDIRILDIGI ICIN KENDISI YAPIYORSA,
BUNUN MUHAKKAK YETKILI SERTIFIKA MERCIININ
GOZETIMI VE DENETIMI_ALTINDA YAPILMASI ILKESIDIR.

* YETKILi SERTiIFiKA MERCIININ BU RESMT GOZETiM ve
DENETIMI; SISTEM KONTROLLERI, BIR ORAN DAHILINDE
TEST SONUCLARININ KONTROLU SEKLINDE CEREYAN
ETMEKTEDIR.




YETKi DEVREDILEN KURULUSLAR VE BUNLARIN
TARIM BAKANLIGI iLE iLiSKiSI

* Organizasyon yapilarinda Tarim Bakanliginin
temsilcileri var

* Yapilan duzenlemeler, Bakanin onayini
gerektiriyor

e Kullanilan yetkilerin -Tarim Bakanligi adina
kullanihyor oldugu hususu- kanun
maddelerinde acikca ifade edilmis

e Kontrolor atamalarinda Tarim Bakaninin
dogrudan yetkisi var
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YETKI DEVREDILEN KURULUSLARIN
DENETLENMESI

e Tarim Bakanliginin denetimi altindalar



YETKI DEVREDILEN KURULUSLARIN
GELIRLERI

* Bakanlik butcesinden bir aktarma yok

* (Ancak ilk kurulduklar yillarda butce katkisi
almislar)



YETKi DEVREDILEN KURULUSLARIN
KARARLARINA KARSI ITIRAZ ve BASVURU YOLU

e Sertifikalandirma bir kamu hizmeti olarak
nitelendirildigi icin, idari yargi yolu acik




YETKI DEVREDILEN KURULUSLARIN
Sertifikalandirma konusunda Yetkileri

- Tohumculuk firmasini KENDI SERTIFIKA ISLEMLERINI YAPMAK VE
ETIKETLERI BASMAK VE ILISTIRMEK UZERE- AKREDITE EDEBILMEK
YETKISI,

BAGIMSIZ BiR LABORATUVARI AKREDITE EDEBILMEK YETKISI,

KONTROL ve DENETLEME YETKIiSi (Bir Piyasa Denetimi Degildir:
Tohumluk tretim ve hazirlama siirecinde yapilan ve TOHUMLUK
KALITESINE ILISKIN OLARAK YAPILAN Kontrol amach BiR DENETIMDIR)

—  SERTIFiKA iSLEMLERINi YAPMA KONUSUNDA izin Verilmis-Yetkilendirilmis/Akredite edilmis OLAN TICART
ISLETMELERI kontrol ve denetleme

—  TARLA MUAYENESI VE POST KONTROL ISLEMLERiI YAPAN KONTROLORLERI kontrol ve denetleme

—  AKREDITE EDILEN/YETKILENDIRILEN LABORATUVARLARI kontrol ve denetleme

A.S.A 28.4.2014 31



TURKIYE

* SAPTAMA :

e Tohumculuk Kanununun 15 inci maddesi
delaletiyle TBIMIIVI

ve

* Bu maddeyi Anayasa’ya uygunluk acisindan
irdeleyen Anayasa Mahkemesi,
sertifikalandirma konusunda yetki devrine
karsi degildir.

A.S.A 28.4.2014
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TURKIYE (devam)

 Bu nedenledir ki, 2011 yilindan bu yana :

* Bakanlik tarafindan, 17 tohumculuk firmasi ve 1
laboratuvara, test ve laboratuvar uygulamalari
acisindan yetki verilmistir. (Bu bir
yetkilendirmedir, yetki devri degildir.)

* Kuskusuz, bu islemlerin resmiyetini saglayacak
kontrol ve denetim, bu konudaki temel ilke
geregince, sertifikasyon mercii olan
Sertifikasyon Kuruluslari(Bakanlik)tarafindan
verine getirilmektedir.




SORU

e Sertifikalandirma konusunda yetki devralmak
isteyen TURK-TOB, bu yetkiyi,
sertifikalandirmanin butlin asama ve unsurlarini
kapsayacak sekilde, tlkedeki “tek resmi yetkili
sertifika mercii olmak” icin mi istemektedir?

* Yoksa sadece laboratuvar hizmetleri, numune
alma ve/veya alan kontrolleri hizmeti verecek bir
ozel sirket kurarak, teknik alt yapisi elverisli
olmayan sektor firmalarina seri hizmet sunmayi
mi amaclamaktadir?
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1-Tek vetkili/sorumlu sertifika mercii OLMAK

ISTENIYORSA, bu tercihin asagidaki sonuclari olacaktir:

e - TURKTOB’un yetkileri arasina;

— sektor firmalarini akredite etme/yetkilendirme ve

— sertifikasyonla baglantili denetleme/kontrol yetkisinin
ilave edilmesi gerekecektir.

- Buildve, TURKTOB’un organizasyon yapisinin
icerisine,

— Laboratuvarlar ve resmi kontrolorlerin dahil edilmesini ve

- TURKTOB'un uilke capinda ag kurarak biyimesini
gerektirecektir.

- Budegisiklikler Bakanligin (TTSM nin/diger
sertifikasyon kuruluslarinin) sertifikasyona iliskin
yetkilerini kaldiracagindan, dizenlemenin, yetki
devrini kapsayacak bicimde Tohumculuk Kanununda,
bir baska ifadeyle —kanunla-yapilmasi gerekecektir.
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2-TURKTOB, kuracag! bir 6zel sirket araciligiile sayet YALNIZCA

laboratuvar, numune alma VE alan kontrolleri konusunda YETKi
ISTIYORSA

Bu konuda su ana kadar yetkilendirilmis tohumculuk firmalari nasil yetkilendirilmis
ise ayni bicimde yenileri de yetki alabileceginden, TURKTOB’un kuracagi sirketin
yetkilendirilmesinde de bir sorun olmayacaktir.

ANCAK,tarla muayeneleri ve numune alma islemleri aglsmdan alacagi
yetkllendlrme bu sirkette istihdam edilecek kisilerin resmi kontroldr sifat
oIamayacagmdan TURKTOB vyine tek yetkili sertifika mercii haline gelemeyecek,
TTSM'nin (diger sertifika kuruluglarinin) resmi sertifika mercii olma hali devam
edecektir. OZEL SIRKET ARACILIGI ILE ALAN KONTROLU ve NUMUNE ALMA
KONUSUNDAKI KISMT YETKILENDIRME, Bakanlig DEVRE DISI BIRAKMAYACAKTIR.

Hem onceki slaytta bahsedilen durumda, hem de kuracagi 6zel sirket araciligiyla
yapacagl bu faaliyetlerde TURK TOB’un, tiye tabanini olusturan sirketlere karsi
bagimsizlik ve tarafsizligl temin edici kural ve yvaptirnmlarin, miizakere edilerek
saptanmasi isabetli olacaktir.

Diger taraftan, numune almakla yetkili olan, alan kontroll yapan, test uygulayan
kontrolorlerin kasit ve tedbirsizlige dayali eylemleri, kontrolor belgelerinin iptalleri

icin kanunda yaptirim ongoérulmelidir.
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KANUNUN YAPISI ILE iLGILI ONERILER

Sertifikalandirmaya iliskin olarak

1-Bitki cogaltim materyalinin kalite gerekleri konusunda gergeve ilkeler ve yonetmeliklerde dikkate alinmasi gereken uluslararasi
belgelerin isimlerinin vurgulanmasi (OECD Seed Schemes, UNECE Seed Potato Standards, ISTA Rules on Sampling and Testing),

2-Tohumluk partileri konusunda temel ilkeler,

3-Sertifikasyona tabi bitki cogaltim materyali kategori ve siniflari, sertifikanin ne anlama geldigi, sertifikanin hangi islemlere ve kurallara
tabi olacagi konusunda ¢ergeve kurallar (alan muayenesi, testler, resmi etiketlerin kimin tarafindan hazirlanip- ilistirilecegi, sektor
firmalarinin sertifika hazirlama ve sertifika islemlerini yapma konusunda akreditasyonu, yetkili merciin sertifika islemleri agisindan
kontrol/denetim yetkisinin temel ilkeleri, sertifikalarin yetkili sertifika mercii tarafindan hazirlanmasi, akreditasyonun geri alinmasi veya
degistirilmesi),

4-Standart materyal, etiketi ve etikette hangi kurallarin dikkate alinacagi konusunda ilkeler,
5-Post- kontrol kurallarinin temel ilkeleri,
6-Kalite gereklerine uymayan firmalara uygulanacak yaptirimlar, bu gereklere uymayan ¢ogaltim materyali hakkinda yapilacak islemler,

7-Kanunun 15inci maddesi Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.

ORNEK MADDELER:

Madde A: Tohumluk sinif ve kademeleri resmi bir belge ile sertifikalandirilir. Bu resmi belge; sertifika konusu materyalin, ayrintilari yénetmelikte
gosterilen kalite ve Uretim gereklerini karsiladigini gosterir.

Sertifikasyon, alan muayenelerine ve ayrintilari yénetmelikte gosterilen testlere dayanir.

Madde B: Resmi etiketler yetkili sertifika mercii tarafindan hazirlanir / basilir veya akredite edilmeleri halinde tohumluk firmalari tarafindan
basilir ve iligtirilir.

Resmi etiketlerin tasimasi gereken o6zellikler yonetmelikte diizenlenir.

Madde C:1-) Asagidaki sartlari tagiyan firmalar, yetkili sertifikasyon merciinin denetimi altinda kendi sertifikasyon islemlerini bizzat yapabilir ve
resmi etiketleri basabilir:

- Kaliteli tohumluk iiretimi konusunda gerekli laboratuvar ,teknik personel ve ekipman agisindan 2inci paragrafta belirtilen sartlari haiz olmak,

2-)Kendi sertfifikalandirma islemlerini yapma konusunda izin verilen/akredite edilen isletmelerin teknik elemanlarinin yeterlik ve egitimleri, fiziki
alt yapi ve ekipmanlariile laboratuvar gerekleri konusunda tabi olacagi sartlar yonetmelikte diizenlenir.

Madde D : Sertifikasyona tabi olmayan standart materyal, ayrintifafi'yorietnielikte gosterilen firma etiketi ile belgelendirilir



Tohumculuk Kanunu 8inci maddede diizenlenen Piyasa
Denetimi yetkisi acisindan:

Anayasa Mahkemesi, Kanunun 15inci maddeyi 8 inci maddedeki ‘denetim’ yoniinden iptal ederken
asagida koyu ve alti gizili cimlelerde vurgulanan gerekgeleri ileri sGirmustir:

“iptali istenilen kural ile Bakanhgin; Birlige, kamu kurum ve kuruluslarina,
ozel hukuk tizel kisilerine veya Universitelere devredebilecegi yetkilerinden
olan denetleme gorev ve yetkisi idarenin kolluk etkinlikleri icinde yer alan,
genel idare esaslarina gore yuritilmesi gereken bir kamu hizmeti
olup, idarenin asli ve surekli gérevlerindendir. Anayasa’nin 128. maddesine
gore de, kolluk faaliyetleri arasinda yer almasi nedeniyle denetleme
yetkisinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiratilmesi
zorunludur. Iptali istenilen kuralda 6zel hukuk tuzel kisileri disinda yetki
devri yapilabilecek Turkiye Tohumcular Birligi, kamu kurum ve kuruluslari ve
universiteler kamu tuzel kisiligine sahip olup, Anayasa’nin 128. maddesi
kapsamindadir. Ancak, bunlar disinda Bakanligin denetim yetkisini timiiyle
ozel hukuk tiizel kisilerine devretmesi veya onlarla paylasmasi ise olanakli
degildir. Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kuralda yer alan “...6zel hukuk
thzel kisilerine...” ibaresi, 8. maddedeki “denetim” yoninden Anayasa’nin
128. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.




Tohumculuk Kanunu 8inci maddede diizenlenen Piyasa
Denetimi yetkisi agisindan:

Bu durumda, piyasa denetim yetkisinin bir
kamu hizmeti niteligi tasidigi,

bunun ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle ylritulmesi gerektigi,

Bakanligin; denetim yetkisini timuyle ozel
hukuk tlizel kisilerine devretmesi veya onlarla
paylasmasinin mimkuin olmadig
vurgulandigina gore,

cevaplanmasi gereken kritik soru su olacaktir:




Tohumculuk Kanunu 8inci maddede diizenlenen Piyasa
Denetimi yetkisi agisindan:

» Bir kamu hukuku tiizel kisisi olan TURKTOB,
bu niteligi nedeniyle yetki devraldiktan sonra,
bir 0zel hukuk tuzel kisisi kurarak; orada
istihdam ettigi kontrolorler vasitasiyla,
Kanunun 8/2inci maddesinde ifade edilen
’ Ticarete arz edilen tohumluklarin
standartlara uygunlugu ile etiket ve ambalaj
bilgilerinin dogrulugu hususunu piyasa
denetimi yapmak suretiyle denetleyebilir mi?




Tohumculuk Kanunu 8inci maddede diizenlenen Piyasa
Denetimi yetkisi acisindan:

* Anayasa Mahkemesinin yukardaki vurgulanan,
‘denetim yetkisini timuyle 6zel hukuk tlzel
kisilerine devretmesi veya onlarla paylasmasinin
olanakli olmadigl’ gerekcesi karsisinda bunun
mumkuin olamayacagi dustintilmektedir.

* Bir 6zel hukuk tuzel kisisi kurmadan, piyasa
denetiminin bizzat TURKTOB tarafindan ifa
edilmesi ise TURKTOB’un organizasyon yapisi
bakimindan degisikligini gecirmesini
gerektirecektir.
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Tohumculuk Kanunu 8inci maddede diizenlenen Piyasa
Denetimi yetkisi agisindan:

* Bunun cozim yontemlerinden biri; Tohumculuk
Kanununda degisiklik yapilarak Birlik (ve Kanunun
15inci maddesine Alt Birlik ibaresi de eklendikten
sonra, Alt Birlik) yapilarinin degistirilmesi ve organlari
arasina resmi kontrolorler biriminin eklenmesi olabilir.

* Fakat boyle bir degisiklikten 6nce, ticarete sunulmus
tohumluklarin piyasa denetim yetkisinin devralinma
istegi konusunda, bunun Birlik ve AltBirlikler Gzerine
etkisi/getirecegi yiikler bakimindan bir etki analizi
degerlendirmesi yapilmasinin isabetli olacagi
dusunulmektedir.




SERTIFIKALANDIRMA Yetkisinin Verilme Sekli

Bu konuda devredilecek yetkinin kapsami 6nem arz
etmektedir.:

Sayet, sertifikalandirma stirecinin bulitin unsurlarini
kapsayan yetki devri ile 6rnegin TURKTOB Ulke capinda
bir laboratuvar, alan kontrolli ve numune alma sistemi
olusturacak ve TTSM verine ulke capinda bir yetkili
sertifika mercii durumuna gelecekse, bu takdirde bu
yetkilerin ismen sayilarak ve TURKTOB’un agikca ismi
zikredilerek Tohumculuk Kanununda dizenlenmesi
isabetli olacaktir

Buna karsilik ticari isletmelere, 6rnegin kendi
laboratuvarlari acisindan yetki verilecekse
(yetkilendirme yapilacaksa), bu hususun Tarim Bakani
tarafindan, ilgili birimi araciligi ile verilmesi, Bakanlgin
takdir alani icindedir.




4925 sayih KARAYOLU TASIMA
KANUNU 2003

* Yetki Devri

* Madde 35- Bakanlik, bu Kanun geregince yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve yetkilerinin
tamamini veya bir kismini devredebilir. Devirle

igili usul ve esaslar cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

* Anayasa Mahkemesi 8/11/2012 tarihinde bu
maddeyi iptal etti.
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Bir baska Kanun: -Yetki Devri maddesi- Anayasa Mahkemesi Iptali VE TBMM ¢nin yeni diizenlemesinde tercih ettigi terminoloji

4925 sayih KARAYOLU TASIMA KANUNU 2003

I- OLAY
Karayolunda yurt i¢i esya tagimaciligi yapmak lizere tarafina K1 tiirii yetki belgesi verilmesi talebinin reddine dair islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu

kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Damstay Onuncu Dairesi, iptalleri i¢in bagvurmustur.
IPTAL ONCESI ILGILI MADDE

“Madde 35- Bakanlik, bu Kanun geregince yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorev ve yetkilerinin_tamamaini veya bir kismini
devredebilir. Devirle ilgili usul ve esaslar ¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.”

IPTAL SONRASI YENI DUZENLEME
Yetki devriV
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Goruldugu uzere:

* Anayasa Mahkemesinin 2012 yilindaki iptal
kararindan sonra,2014 yilindaki kanun
degisikligi ile:

e Ulastirma Bakanligi; (her ne kadar madde baslig
degistiriimemisse de ) Yetki devri terimini
kullanmaktan vazgecmis, onun yerine
yetkilendirme kelimesini tercih etmistir.



