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YONETICI OZETI

Tarim ve gida sektorii diinyanin en biiyiik sektorlerini olusturmaktadir. Tarim sektorii ekono-
mik kalkinma stirecinde 6nemli islevler yiiklenmektedir. Bu islevler; beslenme icin gerekli gida mad-
deleri liretiminin temin edilmesi, endistriyel liretim yapabilmek i¢in gerekli hammadde, sermaye ve
emegin saglanmasi, ekonominin doviz gereksiniminin giderilmesi olarak siralanabilir. Tarim, diinya-
nin hemen her yerinde 6zel énem verilen bir sektoérdiir. Gida sektorii ise diinyanin en hizla gelisen
sektorlerindendir ve iliskili sektor sayisi oldukca fazla oldugundan iilkelerin ekonomilerinde 6nemli
yer tutar.

Tohum, tarim sektdriiniin girdisi olmakla kalmaz, tarimin diger girdilerinin verimliligini etkile-
yen, iirlin kalitesini dogrudan belirleyen stratejik bir 6neme sahiptir. Tarimsal liretimde artis ve kali-
tenin yiikselmesi tilkelerin ekonomileri icin anahtardir. Tarimda istenen gelisimin elde edilebilmesin-
de ylksek kaliteli tohumlarin kullanimi tohum teknolojisinin de odaginda olmustur. Tohum teknoloji-
sindeki gelismeler, tarimdaki diger girdileri de etkiledigi icin (6rnegin bitki koruma, giibre, su kulla-
niminin optimize edilmesi vb.) tiim girdilerin marjinal faydalarinin artirilmasi gibi sinerji yaratan kat-
kilar saglar.

Tohumculuk; yeni ¢esitlerin 1slahi, tescili, liretimi, islenmesi, dagitimi, sertifikasyon ve kontrolii
ve bunlarla ilintili olan tiim organizasyonel faaliyetleri kapsar. Hizla artan diinya niifusu, yiikselen
hayat standartlari ve tiiketim aliskanliklarina paralel sekilde, gida tiiketimi diinya genelinde her gecen
giin artmaktadir. Glinlimiizde tarim alanlarinin miktarinda ¢ok biiyiik degisiklikler yasanmasi bek-
lenmediginden, artan gida ihtiyacini karsilamada yeni yontem ve teknolojilerin kullanilarak tarimsal
tiretimde verimliliginin arttirilmasi kacinilmaz hale gelmistir. Tarimsal verimliligin artis1 da iiretimde
kaliteli tohum kullanimina baghdir. Bu sebeple, tohum iizerinde yapilan ¢alismalar, iilkeler i¢in strate-
jik bir 6dneme sahiptir. Yapilan Ar-Ge calismalari sonucu elde edilen yeni ve listiin gesitler sayesinde
geleneksel metotlara ve eski ¢esitlere nazaran 6nemli verim artislari saglanabilmektedir. Tohumculuk
sanayisi hem yarattig1 yiiksek katma deger, hem de stratejik 6nemi sebebiyle, lilke ekonomisi i¢in bii-
yiik 6neme sahiptir. Ozellikle Tiirkiye gibi tarimsal iiriin ihracati 6nemli boyutlara ulasmis iilkelerde,
tohumculuk sektoériiniin 6nemi hizla artmaktadir.

Tohumculuk, bitki yetistirme siirecinde gergeklestirilen tiim faaliyetlerin kalitesini dogrudan
etkileyen unsur olarak tarim rekabetciligini etkilemektedir. Ayrica, tohum konusunda gerceklestirilen
Ar-Ge calismalari, tarim isletmelerinin yonetim yapilarinda meydana gelen degisiklikler, tohum tekno-
lojisinde 6ne ¢ikan kiiresel dev firmalarin sektorii stiriikleyen yenilikleri gibi birgok unsur nedeniyle
sektoriin rekabetgi yapisi son yillarda kokli degisimlere ugramistir. Tohumculuk konusunda devlet
destekleri ve tarim politikalar1 gibi 6ngoriilebilir ve somut etkilerin yaninda, iklim degisikligi, tiiketici
tercihlerinin hizla degismesi, demografik yapida degisimler, saglik, gida ve beslenme konusunda yeni
yaklasimlarin éne ¢ikmasi gibi egilimler de sektoriin rekabetcilik altyapisimi etkilemektedir. Ustelik
degisim hizi, son yillarda daha da artmistur.

Diinya niifusunun artisi, tarimi ve dolayisiyla tohumculugu da her zaman ytikselen sektor olarak
tutmaya devam ettigi gibi, kiiresel anlamda sektérde meydana gelen degisimler, teknolojik ilerlemeler
ve sirket evlilikleri/birlesmeler gibi gelismeler, tohumculugu hizla yenilenen sektdrler arasina tasi-
maktadir. Artan niifusun gida gereksiniminin karsilanmasi, bu siiregte kuraklik, iklim degisikligi, suya
ulasim zorluklari, bitki hastaliklar: gibi birgok olumsuzlugun bitkisel liretime etkilerinin azaltilmasi
tohumculuktaki gelismelere baghdir.

Tarimsal iiretimin baslangici ve birgok bitkinin ¢ogaltim materyali tohumdur. Yapilan arastir-
malar gostermistir ki arazi 1slahi, toprak hazirlama, sulama, giibreleme gibi teknik konular en iyi hale
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getirilse bile verimlilikteki artis tohumda sakli olan genetik, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerle yakindan
iliskilidir. Ozellikle genetik degerin iiriinde verim ve kaliteyi etkileyen temel faktor oldugu ortaya ¢ik-
mistir. Bu sebeple giinlimiizde tohum sadece tarimsal bir girdi degil, ayn1 zamanda teknoloji kullanila-
rak elde edilen ve yiiksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir liriinddir.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye tohumculuk faaliyetlerinde serbestlik anlayisi ile bircok konuda
diizenlemeler yapmistir. 2004 yilinda 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korun-
masina Iliskin Kanun, 2006 yilinda ise 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’'nun ¢ikarilmasi ile birlikte
sektoriin onii acilmis ve tohumluk iiretimi ve ticaretinde ¢ok 6nemli gelismeler saglanmistir. Bitki
Islah¢1 Haklarina basvuru sayilarinda ciddi artislar olmustur.

Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 adet Alt Birlik ve bunlarin olusturdugu bir tist birlik olarak
Tiirkiye Tohumcular Birligi kurulmustur. 2017 yili itibariyla alt birliklerin toplam {iye sayis1 36.885’e
ulasmistir.

Bu gelismelerle beraber 15.03.2017 tarihi itibariyle tarla bitkilerinde 59 bitki tiiriinde 3378 ¢e-
sit tescil edilmis, 38 bitki tiiriine ait toplam 5341 sebze ¢esidi ise standart tohumluk kaydina alinmis-
tir. Ote yandan tarla bitkilerinde 32 bitki tiiriine ait toplam 735 adet standart numunesi gelen tiretim
izinli gesit, Uiretim programinda yer almaktadir. Sebzede tUretim izinli ¢egitlerin sayisi ise 1127 olmus-
tur.

Cesit sayisindaki artisa paralel olarak tohumluk iiretim miktarlar1 da artmistir. 2016 yilinda top-
lam 957.925 ton sertifikali tohumluk tiretilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin 2023 hedefi
olarak koydugu 1 milyon ton sertifikali tohumluk iiretimi neredeyse yakalanmustir. Uretim miktarla-
rindaki bu olumlu gelismeler ticarete de yansimis ithalat ile ihracat arasindaki denge hizla ihracat
lehine gelismeye baslamistir. 2015 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani % 50,8 iken bu oran 2016
yilinda %76’ya ¢cikmistir. Biitlin bu gelismelere ragmen sektoriin ulusal ve uluslararasi rekabet giicii-
niin artirilmasi halen kritik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Tirkiye Tohumcular Birligi ve Tiirkiye
Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii arasinda 25 Kasim 2015 tarihinde imzalanan sézlesme ile Tohumculuk
Sektorii Ulusal Strateji Gelistirme Projesi baslatilmistir.

Projenin temel amaci tohumculuk sektoriinde uygulanabilir etkin stratejiler ve politikalar ile
farkindalik olusturulmasi ve yenilikgilik perspektifiyle; liretimin, ihracatin, verimliligin, kullanim alan-
larinin ve katma degerinin artirilarak yerel kalkinmanin ve tohumculuk sektoriinde iilkemizin bolgesel
ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasina katki saglamaktir.

Bu proje ile tohumculuk sektoriinde tiim paydaslarda farkindalik olusturarak temeli saglam
stratejiler olusturulmasi, sektoriin deger zincirinde yer alan lireticiler, girisimciler, sanayiciler, destek
saglayan kurumlar, iiniversite, birlikler gibi {iretici 6rgiitlerini iceren yapinin Tiirk Tohumcular Birligi
onciiliigiinde organize bir sekilde 6rgilitlenmesi ve rekabetciliginin artirmasi hedeflenmektedir.

Proje yedi adet temel is paketini kapsamaktadir. Bunlar sektoriin incelenmesi (literatiir), saha
calismasi, anket calismasi, SWOT Calistaylari, Rekabetgilik ve Thtiya¢ Analizi Calistaylari, Strateji Gelis-
tirme ve Mantiksal Cer¢eve Calistaylari ve Stratejik Eylem Planlarinin hazirlanmasidir. Calistay ve saha
goriismelerinin sonuclarindan yola ¢ikarak Teknik Komite ile SWOT ve Rekabetgilik Analizi ifadeleri
son haline getirilmis, Deger Zinciri ¢ikarilmistir. Ardindan Tohum Sanayicileri ve Ureticilerine yonelik
Mevcut Durum Analizi Raporu hazirlanmistir. Proje, Strateji Gelistirme Calistaylari ile devam etmistir.
Bu calistaylarda sektoriin stratejik eylem plani iizerinde paydaslarla birlikte calisiimistir. Ortaya ¢ikan
eylem planlar teknik komite toplantilarinda son haline getirilmistir.

Bu rapor, ulusal ve uluslararasi tohumculuk sektoriiniin arastirilmasina yonelik inceleme ve
analizleri, sektériin SWOT ve Rekabetcilik Analizi ifadelerini, TSUAB iiyeleri ile gerceklestirilen anket-
lerin analiz sonuglariny, iiyeler ile yapilan yiiz yiize goriismelerin icerik analizini ile TSUAB'In stratejik
eylem planini ve performans gostergelerini icermektedir.



METODOLOJi VE UYGULAMA

Icerisinde yogun bir faaliyet takvimi yer alan projenin yonetisim yapisi olusturulurken ya-
rarlanict TURKTOB ve yiiriitiicii TUSSIDE arasinda etkili koordinasyon ve is birliginin saglanmasi
amaci ile proje yiiriitiiciilleri atanmustir. iki taraf arasindaki iletisim proje yiiriitiiciileri iizerinden
saglanmistir.

Proje Yiiritiicisi

TUSSIDE
Proje Ekibi

Sekil 1. Proje Ekibi

Buna ek olarak TURKTOB Proje Ekibi ve TUSSIDE Proje ekibine teknik konularda destek
saglamasi amaci ile akademisyenler, birlik temsilcileri ve paydas kurumlarin temsilcilerinin kati-
limi ile 29 kisilik teknik komite olusturulmustur.

Metodoloji ve uygulama asamalar Sekil 2’de gosterilmistir.

Saha
Calismas:
Strateiji
Rekabetcilik :
Literatiir \ SWort re Gelistirme Stratejik

ve ihtiya
Araghrmasi  |B Calistaylan hnu"l:] : ¥ E‘lunhksnl Planlar
ergeve

Calstaylan Cahstaylan

Anket
Calismas

Sekil 2. Metodoloji ve Uygulama



Tohumculuk Sektdri Ulusal
Strateji Geligtirme Projesi

Kaynak tarama ¢alismasi (literatiir arastirmasi) kapsaminda oncelikle mevzuat incelenmis-
tir. Bu siirecte Tiirkiye’de tohumculuk sektoriine yonelik kanunlar, yonetmelikler ve Tirkiye'yi
ilgilendiren uluslararasi protokoller, s6zlesmeler ve direktifler ele alinmistir. Buna ek olarak stra-
teji gelistirme stirecine katkida bulunmasi amaci ile yurt disindaki tilkelerin sektorde izledigi poli-
tika ve stratejiler de incelenmeye calisiimistir.

Kaynak tarama calismasinda gerceklestirilen diger 6nemli ¢calisma ise Tiirkiye’de tohumcu-
luk sektdriiniin mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla kullanilan veri setlerinin hazirlanma-
sidir. TURKTOB ve alt birlik yetkilileri ile sektorii tanimlamak i¢i kullanilacak tiim verilerin listesi
hazirlanmis daha sonra bunlarin elde edilmesi amaciyla kapsaml bir calisma yiiritiilmustiir. Kul-
lanilan verilerin giincel ve glivenilir olmasina 6zellikle dikkat edilmistir.

Ayrica tohumculuk sektoriine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesi amaci ile tohum-
culuk sektorii ile iliskili 10. Kalkinma Plani, 2013 - 2017 GTHB Stratejik Plani, Hiiklimet Programi,
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi, Sanayi Strateji Belgesi gibi pek cok iist politika belgesi
incelenmis ve ayrintili olarak verilmistir.

Saha calismalarinda sektoriin rekabet giiciiniin ortaya konulmasi amaciyla her birlikten en
az 7 lUye olmak lizere toplam 66 firma/yetistirici ile goriisme gerceklestirilmistir. Goriismelerde
tiyelerin sektériin mevcut durumu, stratejisi ve rekabet yapisi, sektoriin girdi ve talep kosullari,
sektorle ilgili kurum ve kuruluslar ve bunlarin sektore katkisi, ayrica yasal altyapiy1 olusturan
devlet ayag ile ilgili goriisleri detayl olarak alinmistir. Yiiz yiize goriismelerde agik uclu sorular-
dan olusan yapilandirilmis bir goriisme formati kullanilmistir. Gériismelerin 6nemli bir kismi
kayit altina alinmis olup MAXQDA 12 programi kullanilarak analiz edilmistir.

Birlik tyeleri ile yapilan 66 goriismeye ek olarak sektdriin paydaslari ile de goriisiilmiistiir.
Bu kapsamda asagida belirtilen kurumlar ve kurumlarin ilgili birimlerinden 17 uz-
man/akademisyen ile yliz yiize goriisme gerceklestirilmistir.

e GTHB, BUGEM

e GTHB, TAGEM

e GTHB, Teftis Kurulu Baskanligi

e GTHB, Gida ve Kontrol Genel Miidiirligi

e GTHB, TIGEM Boztepe Tarim isletmeleri Miidirligi

e GTHB, TAGEM Bati Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii

e GTHB, Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii

e GTHB, Ankara il Midurligi

e Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi

e PANKOBIRLIK

Anket ¢alismalari kapsaminda ise Birlik iiriin ve hizmetleri hakkinda tiyelerin goriis ve dne-
rilerini almak amaci ile toplam 271 tliyeye ulasilmistir. Anket formu, firma profilini, firmanin mev-
cut durumunu ve gelecek hedeflerini, Birlik faaliyetleri hakkindaki memnuniyet seviyesini sorgu-
layan secenekli sorulardan olusturulmustur. Ayrica Birlik ve sektorle ilgili beklentilerini sorgula-

yan acik uclu sorulara yer verilmistir.
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Tohum Sanayicileri ve Ureticileri
Ulusal Strateji Raporu

Bu proje kapsaminda siirecin her asamasina entegre edilmis, sektérdeki tiim oyunculari
stratejik plan hazirlanmasina dahil etmek amaci ile tasarlanmis Mevcut Durum Analizi Calistaylari
gerceklestirilmistir. TURKTOB Mevcut Durum Analizi Calistay’'nda hem sektériin olum-
lu/olumsuz alanlar1 hem de tehdit ve firsatlari, paydaslari ile degerlendirilmistir. Bundan sonra
rekabetcilik analizi ger¢eklestirilmistir.

Calistaylarin giktilar1 Teknik Komite toplantilarinda degerlendirilmis ve nihai hale getiril-
mistir. Gerek saha ¢alismalarindan gerekse calistaylardan elde edilen sonuglar, Strateji Gelistirme
calismalarina girdi olusturmustur. TURKTOB'un ve her bir alt birligin paydaslariyla gerceklestiri-
len ¢alismalarda, sektoriin mevcut durumundan yola cikilarak ne tiir eylemlerin gelecekte hayata
gecirebilecegi gruplar halinde tartisilmistir. Olusturulan Taslak Stratejik Eylem Planlar1 hem Tek-
nik Komite hem de Strateji Gelistirme Calistaylarinda katilimcilar tarafindan tekrar gozden geci-
rilmis, performans gostergeleri ve zaman plani belirlenmis ve son olarak sektoériin vizyon ifadele-
ri olusturulmustur.

Tlm ¢alistaylarda herkesin katilim saglamasina, her konunun detayl tartisilmasina, ¢iktila-
rin 6nceliklendirilmesine ve dokiimantasyonuna imkan saglayan “Ortak Akil Platformu” Calistay
yontemi kullanilmistir.

Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin kronolojik siralamasi asagida verilmektedir.

e Baslangic Toplantis1 25 Kasim 2015
Mevcut Durum (SWOT) ve Rekabetgilik Analizi Calistaylar:
BISAB 21 Mart 2016

SUSBIR 22 Mart 2016

TYAB 23 Mart 2016

FUAB 25 Nisan 2016

FIDEBIRLIK 26 Nisan 2016

TSUAB 3 Mayis 2016

TODAB 4 Mayis 2016

TURKTOB 17 Mayis 2016

Saha Calismasi 12 Nisan - 13 Haziran 2016
Anket Calismas1 21 Mart - 5 Agustos 2016

Mevcut Durum Analizi Raporlarinin Hazirlanmasi 23 Mayis- 6 Eyliil 2016

O O O O O O O O ¢

Strateji Gelistirme Calistaylari (Ihtiyag Analizi)
BiSAB 11 Ekim 2016

TODAB 12 Ekim 2016

FUAB 18 Ekim 2016

TSUAB 19 Ekim 2016

FIDEBIRLIK 24 Ekim 2016

TYAB 25 Ekim 2016

SUSBIR 26 Ekim 2016

TURKTOB 27 Ekim 2016

O O O O O o o o
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Strateji Gelistirme Calistaylar1 (Mantiksal Cerceve)
TYAB 15 Kasim 2016

BISAB 16 Kasim 2016

TSUAB 22 Kasim 2016

FUAB 23 Kasim 2016

FIDEBIRLIK 7 Aralik 2016

SUSBIR 12 Aralik 2016

TURKTOB 13 Aralik 2016

TODAB 14 Aralik 2016
Koordinasyon/Teknik Komite Toplantilari
29 Ocak 2016

25 Subat 2016

22-23 Haziran 2016

3-4 Kasim 2016

10-11 Ocak 2017

1-2 Subat 2017
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1. SEKTORUN VE ALT BiRLIGIN TANIMLANMASI

1.1. TOHUMCULUK SEKTORU

Tohum; bitki ¢iceklerinin disi organlarinin tozlanma ve déllenmesinden sonra meydana ge-
len, embriyo ve embriyo yedek besin maddesi bulunduran generatif iireme organidir. Bitkisel
iretimin temel girdisi olan tohum, beslenme ihtiyacini karsilayan, istthdama ve uluslararasi tica-
rete konu olan, diinya niifusunun her gecen giin artmasiyla beraber daha da stratejik hale gelmis
bir tirtindiir.

Tohumluk ise bitkilerin liretilmesinde kullanilan “tohum” dedigimiz generatif organlar ile,
“celik”, “fidan” “fide” “yumru” ve “sogan” dedigimiz vegetatif organlarin tiimii veya bitkilerin ¢o-
galtimi icin kullanilan vegetatif ve generatif bitki kisimlari olarak tanimlanir.

Diinyada ticari amach tohumculuk ilk 1800°1i yillarin basinda baslamistir. XIX. yiizyildan
itibaren Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinde tohum ticareti gelismeye baslamis ve
ticaret hacmi artmaya baslamistir. XX. yiizyilda gelismis ililkelerde 6zel sektoér tohumculuk kuru-
luslar1 ortaya ¢ikmaya baslamis ve kamu kuruluslari tohumluk iiretim ve dagitimindan ayrilmaya
baslamistir. Tiim diinyada 1970’ler itibari ile tohum sektoriinde Ar-Ge harcamalar1 artmaya bas-
lamis ve tohum gelistirme calismalar1 basli basina bir bilimsel alan olmustur.! Giiniimiizde gelis-
mis iilkelerde yeni bitki cesitlerinin gelistirilmesi ve biyolojik yenilikler biiyiik 6lciide 6zel tohum-
culuk sirketleri tarafindan hayata gecirilmektedir.

Bugiin diinya tohumculuk sektoriinde s6z sahibi tlilkeler ABD, Kanada, Avrupa tilkeleri gibi
bilimsel arastirma sistemi gelismis biiylik arastirma kuruluslar1 olan iilkelerdir. Bu iilkeler to-
humculuk sektoriinde her yil biiylik oranlarda Ar-Ge harcamalari yaparak sektoriin ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Giiniimiizde degerleri milyar dolarlar1 bulan biiytik kiiresel tohum firmalari bu-
lunmaktadir. Sektorde biiyiik tohum firmalar1 6nemli satin alma ve birlesmeler ile pazar paylarini
artirmaya calismaktadir. Ayrica, bu satin alma ve birlesmeler ile yeni kaynaklara ulasarak iiriin
cesitliligini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de tohum f{iretimi politikalar1 1980 yilina kadar kamu odakli olmustur. 1980’den
sonra 0zel sektor tohum sirketleri kurulmaya baslanmis ve 1982 ile 1985 yillar1 arasinda bir dizi
yasal diizenleme ile tohumculuk faaliyetleri serbest birakildiktan sonra tilkemiz tohumculuk en-
distrisi biiylimeye baslamistir. 2004 yilinda kabul edilen Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Hakla-
rinin Korunmasina iliskin Kanun ve 2006’da yiiriirliige giren Tohumculuk Kanunu ve ilgili yonet-
melikler sektoriin yasal alt yapisini iyilestirdigi icin sektore kazanimlari yliksek olmustur. Bu ge-
lismelerin sonunda 2013 yili itibariyla Tiirkiye’'nin toplam ticari tohumluk hacmi 750 milyon do-
lar olarak gergeklesmistir (ISF, 2013).

Tiirkiye, uygun cografi ve iklim kosullar1 ve izledigi tarimsal politikalar ile bazi tarimsal
trtinlerde (kiraz, findik, incir, domates, kavun, visne vb.) diinyada ilk 10 iilke arasina girmistir.
Tohumculuk sektdriindeki gelismelere paralel olarak tarimsal triinlerin ihracati da artmistir.

1 Kalkinma Bakanlig1 Tohum Sektorii Raporu - 2013
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Ozellikle sertifikali tohum tiretimindeki yiikselisle verimlikte yiiksek bir artis gézlemlenmistir.
Sertifikali tohumlugun verimi arttirmadaki payinin bugday ve fasulye gibi kendine doéllenen bitki-
lerde %20-30 seviyesinde, misir aycicegi gibi yabanci déllenen bitkilerde ise %100’lerin lizerinde
oldugu bilimsel arastirmalar ile ortaya konulmustur.2

2016 yihi itibari ile Tirkiye’de 957.925 ton sertifikali tohumluk tiretilmistir. 2016 yilinda
tohum ithalat1 yaklasik 202.1 milyon dolar, tohum ihracati ise yaklasik 153.4 milyon dolar olmus-
tur.3 Devlet tesvikleri ve 0zel sektor yatirimlar ile birlikte tohum sektoriinde verimlilik biiytik
oranda artmistir ve artmaya devam etmektedir.

Islah¢1 Haklar1 Kanununun 2004 yilinda yirirliige girmesi ile sektorde islah calismalari
artmis, 2004 yilinda 1slahg¢1 haklarina basvuru sayisi 26 iken 2016’da basvuru sayis1 168 olmus-
tur. 2016 sonu itibariyle 2004 yilindan itibaren koruma altina alinan toplam gesit sayisi ise 898’e
yukselmigtir+.

Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda kabul edilen 5553 sa-
yill Tohumculuk Kanunu ile TURKTOB (Tiirkiye Tohumcular Birligi) kurulmustur. TURKTOB
biinyesinde ayrica 7 alt birlik kurulmustur. Boylece, tohum sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar
bu birliklere iiye olarak kendi aralarinda isbirligi ve dayanismay1 temin etmek, mesleki dayanis-
may1 saglamak ve sektorii diinya 6lceginde gelistirmeyi amacglamislardir.

1.2. TSUAB HAKKINDA

Tohum Sanayici ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB), 5553 Sayili Kanuna gére olusturulan ka-
mu kurulusu niteligindeki bir meslek kurulusudur. Tohumluk iiretimi ve sanayisi is kolunda faali-
yet gosteren sirketlerin TSUAB’a iiye olmasi yasal bir zorunluluktur. TSUAB iiyeleri, bitki 1slah1 ve
cesit gelistirme, yeni cesitlerin verim ve adaptasyon denemelerinin yiiriitiilmesi, listiin ve uyumlu
cesitlerin tescil veya kaydinin yaptirilmasi, bu ¢esitlere ait kaynak ve sertifikali tohumluklarin
cogaltimi, islenmesi, ambalajlanmasi, yurt ici ve yurt disi pazarlarda tanitilmasi, dagitimi ve satisa
sunulmasi ve ayni zamanda anag ve sertifikali tohumluklarin ithalati gibi konularda faaliyet gos-
termektedir. 791 sirket TSUAB iiyesi olup bunlar arasinda, gesit gelistirmeden tohumluk dagitim
ve pazarlamaya kadar uzanan tiim asamalar1 kendi bilinyesinde toplayan entegre sirketlerin yan-
sira, is kolunun yalnizca Uretim, tedarik ya da dagitim gibi belirli asamalarinda faal olan sirketler
de bulunmaktadir. Tablo 1, ¢alisma alanina gore ayrilan TSUAB iiye sayilarini, Tablo 2 ise iiyelerin
bolgesel dagilimini gostermektedirs.

TSUAB iiyeleri arasinda farkl biiyiiklere sahip tohum iiretici ve sanayicileri bulunmakla be-
raber sermaye yapisina gore degisen firmalar da yer almaktadir. Son olarak arastirmaci kurulus
belgesine sahip, Ar-Ge ¢alismalarina yogunlasan firmalar da séz konusudur. Uyelerin séz konusu
parametrelere gore dagilimina ise Tablo 3’te yer verilmistir.

Tohumculuk Sektorii Raporu, 2014, GTHB

TUIK, Tohumculuk istatistikleri

Bitki Islah¢1 Haklar1 Raporu, BUGEM, 2016.
TSUAB - http://www.tsuab.org.tr/Page/1061/1

oA W N
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Tablo 1. Tohum Gurubuna gére TSUAB Uye Sayisi

Grubu* Uye Sayisi
Sebze 213
Hububat 402
Endiistri Bitkileri 147
Yemeklik Baklagiller 65
Cayir Mera ve Yem Bitkileri 1

Tablo 2. Uyelerin Bolgesel Dagilimi

17
Toplam 791

Kaynak: TSUAB, Nisan 2017 (* Bir firma birden fazla iiriinde faaliyet gosterebilmektedir)

Bolgesel Dagihm Uye Sayis1 ‘

Ic Anadolu Bolgesi 284
Marmara Bolgesi 186
Akdeniz Bolgesi 138
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 63
Ege Bolgesi 62
Dogu Anadolu Bolgesi 21
Karadeniz Bolgesi 37
Toplam 791 ‘

Tablo 3. Uyelerin Profili

Uyelerin Profili

Ozel Sektor Tarimsal Arastirma Kurulusu Yetkisine Sahip Uye Sayisi

Sermaye Durumlarina Gore Uye Sayilari

Sayisi
170

Yerli Sermayeli 739
Yabanci Sermayeli 30
Yabanci Ortakl 22

e ISF (Uluslararasi Tohum Federasyonu)

e ESA (Avrupa Tohum Birligi)

e ECOSA (Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Tohumcular Birligi)
e OECD (Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiitii)

e UPOV (Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi)
e ISTA (Uluslararasi Tohum Test Birligi)
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e [PPC (Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu)

e FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) gibi uluslararas: organizasyonlara iiye-

dir.

Bunun yaninda TSUAB sektérle ile ilgili yazih basina rapor, makale vs. destegi vermektedir.
TSUAB, Dr. Mehmet Uyanik tarafindan hazirlanan Tiirkge-ingilizce “Tohumculuk Terimleri Sozlii-
gii” niin basimina katkida bulunmustur. Birlik ayrica iiyelerine yonelik yurt dis1 sektorel ticaret
gezileri diizenlemekte, Tesvik ve Destekler konusunda tlyelerine danismanlikta bulunmakta, iiye-
lerin sektorle ilgili problemlerinin ilgili makamlara iletilmesinde yardimci olmakta, sektorle ilgili
kanun ve mevzuat degisikliklerini takip etmekte ve iiyelerini bu konularda bilgilendirmektedir.

T.C. Ekonomi Bakanlig tarafindan yayinlanan Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (UR-GE) kapsaminda, TSUAB iiyeleri ile birlikte belirlenen ihti-
yaclar nezdinde projeler gerceklestirmektedir. TSUAB biinyesinde her ay Yonetim Kurulu Toplan-
tis1 yapilmakta, bolgesel istisare ve genel toplantilar organize edilmektedir. Calisma gruplari olus-
turularak tretilen raporlar iiyeler ile paylasilmaktadir. Birlik sektorle ilgili fuarlara katilmakta ve
liyelere yonelik egitim faaliyetleri diizenlemektedir. Birlik iiyelerden tliye giris aidati, yillik aidat

ve yillik gelirin binde 3 kadar tutarini tahsil etmektedir.

TSUAB Teknik Komite ve idari Proje Ekibi ile yapilan toplantida TSUAB'1n Hedef Kitle /
Hizmet Analizi Tablosu cikarilmistir. Buna gore, TSUAB'1n hedef Kkitlesi ve sundugu hizmetler,
maliyet, kullamim diizeyi, hedef kitleye uygunluk, etki, diizenli yapilip yapilmamasi, arttirmasina
ya da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulup duyulmadig: gibi parametreler bazinda degerlendirilmistir
(Tablo 4).

Tablo 4'te degerlendirmede kullanilan 1=az, 2=orta, 3= c¢ok anlamindadir. Ornegin,
TSUAB'1n iiyelerine sunmus oldugu Calistay hizmetlerini ele aldigimizda maliyetinin yiiksek oldu-
gunu (3) ve gerekli is glicliniin ise orta seviyede (2) oldugu belirtilmistir.

Calistaylar 6rneginden devam edecek olursak, tablonun diger siitunlarina baktigimizda
Calistaylarin kullanim diizeyinin yani s6z konusu hizmetin gerceklestirilme sikliginin (3), hedef
kitlenin ihtiya¢lar1 dogrultusunda uygunluk seviyesinin (3) ve bununla beraber paydaslar iizerin-
deki etkisinin (3) yliksek oldugu ve diizenli olarak yapildig1 (3) anlasilmaktadir. Calistaylarin art-

tiritlmasi ve gelistirilmesi gerekiyor mu, sorusuna ise “Evet”¢ yanit1 verilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Tablo 4 incelendiginde, TSUAB'in hedef kitlesi iiyeler, yone-
tim siirecinde bulunan Kurullar, Kamu ayaginda GTHB, finans sektort, birlikler, Ar-Ge kuruluslari
ve Universiteler, uluslararasi ve ulusal mesleki kuruluslar, medya ve liyelerin miisterilerinden
olusmaktadir.

Birligin iiyelerine yonelik faaliyetlerinin basinda UR-GE projeleri gelmektedir. S6z konusu
projeler vasitasi ile iiyelerin ihtiya¢larini karsilayan uzun siireli hizmetler iiretilebilmektedir. Bir-
lik mevcut durumda 3 adet UR-GE Projesini tamamlamus, lic adet UR-GE Projesi ise devam etmek-
tedir.

6 Evet=E; Hayir=H
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Mevcut durumda tiiyelere yonelik olarak verilen tiim hizmetler hedef kitleye uygundur ve
yuksek etki glicline sahiptir. Bu nedenle mevcut durumdaki hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilerek uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir.

Uyelere sunulan UR-GE projeleri disindaki iiriinlerin/hizmetlerin tamaminin nitelik olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Yurtdisi sektorel ticaret heyetleri ve lyelik hizmetleri disindaki
hizmetlerin sayisal olarak artirilmasi ve egitimlerin daha diizenli olarak organize edilmesi dikkat
cekmektedir.

UR-GE projeleri kapsamindaki egitim ve danismanlik destegi daha etkin kullanilmalidir.
Projelerin icerik olarak genellikle yurtdisi ticari heyetlere yogunlastig1 goriilmektedir.

Her ne kadar Alt Birlik tarafindan olusturulan ¢alisma gruplarindan beklenen verim elde
edilemedigi elestirisi yapilmissa da 2016 yilinda bu ¢alisma gruplarinin daha aktif hale getirildigi
belirtilmistir. Universite ve Ar-Ge kuruluslarina yénelik hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak gelis-
tirilmesi gerekmektedir. TSUAB, 6grenci stajlar1 ve ortak Ar-Ge projeleri konularina daha fazla

zaman ayirmalidir.

Birlik kanuni gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmektedir. Calisanlarin dncelikli gorev
alan1 olmasi nedeni ile Birligin diger birliklere, kamuya ve yonetim kuruluna yo6nelik hizmetleri
aksama olmadan yiiriitiilmektedir. Ancak liyeler, iliniversite, medya, ulusal ve uluslararasi mesleki
kurulusglar ile liyelerin miisterilerine yonelik triin ve hizmetlerin geneline bakildiginda nitelik ve

nicelik olarak gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

11
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2. DUNYADA MEVCUT DURUM

Tohumculuk sektori gegmis yiizyilda ciftcilerin bir 6nceki sezonda hasat ettikleri tiriinden
ayirdiklari tohumlari kullanmak yerine piyasan daha iyi 6zelliklere sahip kaliteli tohum alma y6-
niinde bir degisimin yasanmasina sahit olmustur. Ayni zamanda tohum teknolojisindeki gelisme-
ler tohum endiistrisinin bliylimesine ve genetigi degistirilmis bitkilerin piyasa girmesi ise tohum
pazarinin daha da gliclenmesini saglamistir.

Mordor Arastirma Sirketine gore, 2000 yilindan bu yana diinya tohum pazarinin degeri 3
kat artmis ve 2014 yilinda yaklasik 50 milyar dolara ulasmistir. Kiiresel 6lgekte ise Kuzey Ameri-
ka en biiyiik pazar payina sahiptir ve Avrupa ile birlikte tohum pazariin %50’sini olusturmakta-
dirlar. Kiiresel tohum piyasasinin 2016-2021 yillar1 déneminde yillik %6.8 oraninda biiylimesi
ongorilmektedir. 2021 yilinda ise kiiresel tohum pazarinin degerinin 73.239 milyon dolara ula-
sacagl tahmin edilmektedir. Bitki tiiriine gére baktifimizda, sebze tohumu segmentinin 2021’e
kadar en ¢ok biiyliyen pazari (yillik %8.5) olusturacag: ve ikinci siray1 yagh tohumlu bitkilerin
alacag tahmin edilmektedir. Piring, bugday, misir, sorgum gibi tahil bitkileri veya taneli bitkiler
ise kiiresel tohum pazarinin %48'ni olusturmaktadir. En biiyiik paya sahip olan tahillar grubu
kiiresel gida talebini karsilamada ¢ok dnemli bir rol istlenmektedir?.

ISF verilerine gore, 2014 yilinda kiiresel 6lgekte toplamda yaklasik 12 milyar dolar dege-
rinde tohumluk ihracati gerceklesmistir. Toplam ithalatin parasal degeri ise 11,2 milyar dolara
yaklasmistirs.

S6z konusu sektoriin biiyiikligii ve tilkelere sagladig katma deger disiiniildiigiinde diinya-
daki mevcut uygulamalarin daha detayl incelenmesi gerekliligi dogmustur.

Diinyadaki mevcut durum baslig1 altinda, bu béltiimde tohumculuk sektériinde izlenen ulus-
lararasi strateji/ politika ve yasal alt yapi hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, tohumculuk sekto-
riinde yurtdisi uygulama 6rnegi olarak Hollanda, Fransa ve Ispanya iilkelerine odaklanilmis ve bu
tilkelerde uygulanan politikalar, yasal ve teknolojik alt yap1 ile kurumsal yapilanma hakkinda ge-
nel bilgi sunulmustur.

Ayrica, tohumculuk sektoriintin teknoloji ve inovatif ¢alismalar ile yakindan iliskisi goz
oniinde bulundurularak alanda yapilan yenilikler ve gelismeler hakkinda da kaynak inceleme
calismasi yapilmistir. Son olarak tohumculuk sektériiniin uluslararasi pazar analiz gergeklestiril-
mis ve bu kapsamda sektoriin biiytkliigiine ve ticaret hacmine odaklanilmistir.

2.1. ULUSLARARASI STRATEJi, POLITIKALAR VE YASAL ALTYAPI

Tohum, belli genetik ve fizyolojik 6zelliklere sahip canli bir materyaldir. Tohumun ticarette
yer almasi genetik safiyeti, cimlenme kapasitesi, hastalik ve zararlilardan ari olmasi gibi kalite
ozelliklerine baghdir. Bu nedenle tohum iiretimi ve pazarlanmasi asamasinda kalite kontrolleri
yapilarak, kalitenin belli standardin altina diismemesi saglanir. Hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta kaliteli tohumluk tretimi, cesit safiyetinin korunmasi gibi kurallar, sektoriin ticaretini
kolaylastirmasi sebebi ile uluslararasi isbirliklerine 6n ayak olmus, bdylece ortak politikalarin

7 https://mordorintelligence.com/industry-reports. Global Seed Industry Report, 2016.
8  http://www.worldseed.org/resources/seed-statistics/
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belirlenmesine vesile olmustur. Tiirkiye’'nin de isbirligi yaptigi bu kuruluslar, tohumlugun sinif ve
kademesinin belirlenmesi, yapilacak kontroller, standartlar ve tohumluk iiretimini ve ticaretini
kolaylastiracak esaslari belirleyen kuruluslardir.

Asagidaki kuruluslara ve sézlesmelere yonelik yapilan incelemede dikkat ¢eken hususlar-
dan biri, isbirliklerin genelde gelismis iilkelerin bir araya gelmesi ile olusmus olmasi, iist yonetim-
lerde genellikle bu iilkelerin (6zellikle AB iilkeleri) temsil edilmesidir. Baska dikkat ¢ceken bir un-
sur, sozlesmeler ve isbirliklerinde (AB Direktiflerinin OECD direktiflerini baz alarak olusturmasi
gibi) yakin isbirligi kurulmus olmasidir. Son olarak, yapilan uluslararasi konferans/taraf toplanti-
larinin ayni zamanda stratejilerin ve politikalarin sekillendigi, uluslararasi politikalarin sekillen-
mesinde gli¢li ¢calismalarin yapildig1 ortamlar oldugudur. Bu anlamda iilkemiz s6z konusu alan-
larda 6zellikle kamuoyunda da tartismali Sézlesmelerde (Ozellikle NAGOYA Sézlesmesinde oldu-
gu gibi) iilkemizin tarim alanindaki avantajlarini diisiinerek hareket etmelidir. Tablo 5, Alt Birlik-
lerle yapilan toplantilarda ele alinmasi istenen uluslararasi mevzuat ve politika belgelerini ve
Birliklerle iliskilerini gostermektedir. Asagida Tohumculuk sektériine yodnelik mevzu-
at/yapilanma hakkinda bilgi verilecektir.?

Tablo 5. Uluslararasi Yasal Altyap1 ve Politikalar

ISTA Kurallar X X
OECD Tohum Programi X X
AB Tohum ve Cogaltim Materyali Direktifleri X X
UPOV 1991 Bitki Cesitlerini Koruma S6zlesmesi X X
EPPO Bitki Saghig1 ve Karantinasi Mevzuati X X
IPPC Uluslararasi Bitki Saglig1 Standartlar: (FAO) X X
NAGOYA Protokoliit0 X X
CITES Sozlesmesi X

Tabloda belirtilen kuruluslarin disinda tohumculuk sektériinii ilgilendiren diger uluslarara-
s1 kuruluslar soyledir?!:

e I[SF

e ESA

e ECOSA

e UNECE

e CPVO

e EUCARPIA

Ulkemizde TURKTED ve TSUAB'1n ESA ve ISF iiyeligi bulunmaktadir. TSUAB ayrica ECOSA
lyesidir.

9 Inceleme sirasinda cevirilerde, Dr. Mehmet Uyanik tarafindan kaleme alinan “Agiklamali Tohumculuk
Terimleri S6z1igl” (2014) dikkate alinmistir.
10 Miizakere asamasinda
11 Tohumculuk 2015 Raporu, BUGEM, Tohumculuk Daire Baskanligi
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Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA): 1924 yilinda kurulan, tohum testleri konusunda
uluslararasi standartlar belirleyerek tohum ticaretinde ayni dilin konusulmasini saglayan ulusla-
rarasi bir orgiittiir. Tiirkiye'nin ISTA iiyeligi 1963 yilinda olmustur. 1 Ocak 2015 verilerine gore
ISTA, 80 iilkede 218 laboratuvar, 41 kisisel ve 62 ortak iiyelige sahiptir.12 ISTA iiyesi her iilkede
yetkilendirilmis bir otorite bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu yetkiye Bakanlik adina Tohumluk Tescil
ve Sertifikasyon Merkez Midiirliigli (TTSM) sahiptir. Tiirkiye’den akredite edilmis tek
laboratuvar da TTSM laboratuvaridir. Tohum kalite degerlendirmesinde uluslararasi birligi sag-
lamak vizyonu dogrultusunda ISTA'nin ana amaci, tohum numune alimlarinda ve testlerinde
standart prosediirler gelistirmek, uyarlamak, yayinlamak ve uluslararasi ticarette bu prosediirle-
rin muntazam uygulanmasini tesvik etmektedir. Birligin ikinci amaci ise tohum bilim ve teknoloji-
sinin her alaninda arastirmay tesvik etmek, egitimler ve konferanslar vererek tohumculuk ala-
ninda faaliyet gosteren diger organizasyonlarla etkili diyalog gelistirmektir13.

ISTA’'nin “Tohum Testleri I¢in Uluslararasi Kurallar”14 (2016) kitab1 2014 yilindan beri sa-
dece on-line olarak tamami iiye olmayanlara ticretli sunulmaktadir. ISTA Kurallari, diinyanin bas-
lica bitki tiirleri i¢in belirlenmistir. Bu tiirler genis olarak tarla ve bahce bitkileri, aga¢ ve ¢alj, ¢i-
cek, baharat ve tibbi bitkiler olarak siniflandirilabilir. ISTA sertifikalar1 sadece ISTA’ya akredite
olmus laboratuvarlar tarafindan verilebilir ve ISTA kurallarn kendisine iiye olmayan
laboratuvarlar tarafindan da kullanilabilir?s.

Uluslararasi ticarete konu olan tohumlarin cesit sertifikasyonuna iliskin standartlar ise
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) tarafindan belirlenmistir. Bu sisteme iiye olan
58 iilkede, sertifikalandirilmis tohumlar belirlenmis kurallara gore iiretilmekte ve resmi olarak
kontrolii yapilmaktadir. OECD’nin Tohum Programi 1958 yilindan beri OECD iilkeleri ve diger
BM iiye iilkeler tarafindan uygulanmaktadir.

Ulkemiz OECD Tohum Programina 1968'de seker pancari, 1989'da tahillar, misir ve sor-
gum, yagh tohumlar ve lifli bitkiler, cayir mera ve yem bitkileri, 1991'de orman bitki tiirleri,
2007'de sebze tiirlerinde dahil olmustur?6. Ulkemizde ihracata yonelik tiretilen tiim tohumluklar,
OECD Tohum Sertifikasyon Sistemi veya ISTA kurallarina gore tarla ve laboratuvar kontrolleri
yapilarak GTHB adina Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi (TTSM) tarafindan ya da yetki
verilen kuruluslar tarafindan sertifikalandirilmaktadir.

OECD Tohum Programi 7 bitki grubunda standart belirlemistir. Bunlar ¢im ve baklagiller,
yagl tohumlu ve lifli bitkiler, tahillar, pancar, misir ve sorgum, yonca ve benzer tiirler, sebzeler.
Tirkiye, tahillar, pancar, misir ve sorgum, ¢cim ve baklagiller, yagh tohumlu ve lifli bitkiler ve seb-
ze gruplarinda standartlara tabidir. Her bir bitki grubu i¢in belirlenen teknik gereksinimler OECD
Tohum Programi “Kurallar ve Diizenlemeler” kitap¢iginda yer almaktadir. Kitapgikta belirtilen
tlim kural ve diizenlemelerin amaci sertifikali tohum igindir ancak sebze grubunda standart to-
huma da yer verilmistir.

OECD sertifikasyonu, tarimsal degere sahip farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk kosullari-
ni saglayan tiirlerde uygulanir ve resmi listeler ile aciklanir. OECD Sertifikasyonu icin gerekli ko-
sullar1 saglayan yillik cesit listesi, 200 tiire ait 49.000 cesit icermektedir!?. S6z konusu OECD
Programy, cesit kimligini ve safligin1 temin etmek icin tohum iiretiminde ve tohum isleme ve eti-

12 https://www.seedtest.org/en/members.html. Web sayfasinda belirtilen en son veridir.
13 http://seedtest.org/en/about-ista-_content---1--1011.html
14 Enson 1 Ocak 2016 tarihinde giincellenmistir.
15 ISTA Rules, “General Information” béliimiinden ¢eviri yapilmistir.
16 http://www.dunyagida.com.tr /haber.php?nid=1185
17 http://www.oecd.org/tad/code/abouttheoecdseedschemes.htm
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ketleme islemlerinde uygun kontrollerin yapilmasini saglar. Ornegin, iiretim ve cogaltim asama-
sinda dol siniflarina bagl olarak (elit, orijinal ve sertifikali tohumluk), izolasyon mesafesi, 6n bitki
kosulu ile hastalik-zararlh ve saflik standartlari, son kontrol testleri ve her sertifikali tohum partisi
icin zorunlu resmi laboratuvar analizi bu kontrollerdendir. Kisacasi, OECD programi ile kaliteli
tohumlugun standartlari belirlenmis ve bdylece teknik anlamda ticaretin 6niindeki engeller kaldi-
rilarak tohum ticareti kolaylastirilmistir.

OECD Tohum Programi, “Kurallar ve Diizenlemeler” metninin son hali 2016 yilinda yayim-
lanmistir!8. Metnin ilk b6liimii tiim tohum ttrleri i¢in gegerli olan yasal ve genel prensipleri icer-
mektedir. ikinci b6liim tohumluk programlarina ait kurallar ve prosediirleri genel olarak aktar-
maktadir. Tim OECD programinda kullanilan ortak tanimlara da Genel Ek 1, 2 ve 3’te yer veril-
misgtir.

Tarim alaninda 24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Programdan giiniimiize kadar
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla iilkemizde kanunlar ve ilgili mevzuatlar olus-
turulmustur. Bunlardan en énemlisi AB'nin Bitki Saglig1 Mevzuati baglig1 altinda degerlendirilebi-
lecek 2006’da yiiriirliige giren Tohumculuk Kanunu'dur. Bu Kanuna bagli olarak daha once de
belirtildigi gibi 17 yonetmelik ¢ikarilmistir.

Tarim alaninda 24 Mart 2001 tarihinde yayimlanan ilk Ulusal Programdan giiniimiize kadar
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak amaciyla iilkemizde kanunlar ve ilgili mevzuatlar olus-
turulmustur. Bunlardan en 6nemlisi AB'nin Bitki Saglig1 Mevzuati baslig1 altinda degerlendirilebi-
lecek 2006’da yiirtrlige giren Tohumculuk Kanunu’dur. Bu Kanuna bagh olarak da daha 6nce de
belirtildigi gibi 17 yonetmelik ¢ikarilmistir.

AB’nin Bitki Uretim Materyaline?? iliskin mevcut mevzuat: 12 Direktiften olusmakta ve
1960 yilinda beri gelistirilmektedir. Gida giivenligi, izlenebilirlik, yeni teknolojiler ve g¢evresel
etmenlerin giderek daha fazla 6nem kazanmasiyla direktiflerde de degisiklige gidilmistir. Ancak
mevzuatin parcal ve daginik olmasi, eksiklikler vb. sebep ve sorunlarin ¢ozilmesi icin AB Komis-
yonu 2013 yilinda bitki iiretim materyaline iliskin yeni bir mevzuat 6nerisinde bulunmustur. Bu
yayinlanan oneri 12 Direktifin tek bir Tiiziik icerisinde bulunarak sadelestirilmesini, taraflar ara-
sinda sorumlulugun paylasilmasini ve AB'nin ilgili stratejileri ile uyumlastirilmasini hedeflemek-
tedir20. 2016 yilinda uygulamaya gecilmesi beklenen bu yeni mevzuat AB tarafindan simdilik as-
kiya alinmistir.

Bitkisel liretim ve ¢ogaltim materyallerine iliskin tilkemizdeki Yonetmelikler yukarida so6z
edilen 12 direktifin incelenmesi ve iilkemizin gercekleri dikkate alinarak hazirlanmis ve yiiriirli-
ge girmistir. AB Tohum ve Uretim Materyalleri Direktiflerinin2! karsihigina denk gelen tilkemiz
mevzuati bilgileri asagidaki tabloda (Tablo 6) yer almaktadir?2. Konunun uzmanlari tarafindan
soz konusu Direktiflerin ve tilkemizdeki Yonetmeliklerin maddelerinin tek tek incelenip kiyas-
lanmasi 6nem arz etmektedir.

18 http://www.oecd.org/tad/code/oecd-seed-schemes.pdf
19 Tohumlar, geng bitkiler ve yumru kokler vb.
20 Uzman Goziiyle Dergisi, Agustos 2013, syf.1
21 http://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/review_eu_rules/index_en.htm
22 AB Direktifleri konusunda bilgi veren GTHB Tohumculuk Daire Baskanligi’'ndan Hasan Celen’e ve
TSUAB Hukuk Miisaviri Dr. Ayse Saadet Arikan’a tesekkiir ederiz.
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Tablo 6. AB Uretim ve Cogaltim Materyali Direktifleri ile Ulusal Mevzuatin
Karsilastirilmasi

¢ 66/401/EEC; Yem bitkilerinin pazarlanma-
sina dair 14 Haziran 1966 tarihli Konsey Di-
rektifi

e Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohum-
lugu Yonetmeligi (05/06/2015 Resmi Gazete tarih-

1i)

¢ 66/402/EEC; Tahil tohumlarinin pazarlan-
masina dair 14 Haziran 1966 tarihli Konsey
Direktifi

e Tahil Tohumu Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi Y6-
netmeligi (17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

©2002/53/EC; Tarimsal Bitki Tiirlerine Ait
Genel Kataloga dair 13 Haziran 2002 tarihli
Konsey Direktifi

e Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetme-
ligi (13/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

¢ 2002/54/EC; Pancar Tohumu Pazarlamasina
dair 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Direktifi

e Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlama-
s1 Yonetmeligi (18/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

©2002/55/EC; Sebze Tohumu Pazarlamasina
dair 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Direktifi

e Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yo-
netmeligi (18/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

¢2002/56/EC; Patates Tohumu Pazarlamasi-
na dair 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Direk-
tifi

e Tohumluk Patates Sertifikasyonu Ve Pazarlamasi
Yonetmeligi (10/04/2011Resmi Gazete Tarihli)

©2002/57/EC; Yagh ve Lifli Bitkilerin Pazar-
lamasina dair 13 Haziran 2002 tarihli Konsey
Direktifi

e Yagl, Lifli, Tibbi Ve Aromatik Bitki Tohumu Ser-
tifikasyonu Ve Pazarlamasi Yonetmeligi
(17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

¢2008/72/EC; Asma Cogalm Materyalinin
Pazarlamasina dair 68/193/EEC 9 Nisan 1968
tarihli Konsey Direktifi

e Asma Fidani ve Uretim Materyali Sertifikasyonu
ile Pazarlamasi Yonetmeligi (03/07/2009 Resmi
Gazete Tarihli)

¢ 1998/56/EC; Siis Bitkileri Cogaltim Materya-
linin Pazarlamasina dair 20 Temmuz 1998 ta-
rihli Konsey Direktifi

e Siis Bitkileri Ve Cogaltim Materyallerinin Uretimi
ve Pazarlamasina Dair Yonetmelik (30/04/2015
Resmi Gazete Tarihli)

¢ 1992/33/EEC; Sebze Tohumu Disindaki Ma-
teryallerinin Pazarlanmasina dair 28 Nisan
1992 tarihli Konsey Direktifi

e Sebze Fidesi Uretim Ve Pazarlamasi Yonetmeligi
(17/01/2008 Resmi Gazete Tarihli)

¢ 2008/90/EC; Meyve Bitkileri Cogaltim Ma-
teryali ve Meyve Uretimini Saglayan Meyve
Bitkilerinin Pazarlanmasina dair 28 Nisan
1992 tarihli konsey Direktifi (92/34/EEC)

e Meyve Fidan ve Uretim Materyali Sertifikasyonu
Ile Pazarlamas1 Yénetmeligi (03/07/2009 Resmi
Gazete Tarihli)

e 1999/105/EC; Orman Cogaltim Materya-
linin Pazarlamasina dair 22 Aralik 1999 ta-
rihli Konsey Direktifi

e Orman bitkisi tohumluklar1 piyasasinda Yetki-
lendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu Yo-
netmeligi (31/07/2016 Resmi Gazete Tarihli) (To-
humculuk Kanununun 40. maddesine dayandiril-
mistir. Uygulama Cevre ve Orman Bakanligina dev-
redilmistir.)

Uluslararasi diizeyde yeni bitki ¢esitlerinin korunmasina yonelik en 6nemli diizenleme, 1s-
lah¢1 haklarinin kendine 6zgi bir sistem olarak korunmasini 6ngéren UPOV Sézlesmesi’dir. Yeni
bitki cesitlerine yonelik ilk anlasma 1961'de imzalanmis ve ardindan 1977, 1978 ve 1991'de Ug
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defa degisiklik yapilmistir. S6zlesmenin ana amaci yeni bitki cesitlerinin yayginlasmasini sagla-
mak ve 1slah¢1 haklarini korumaktir.

Ayni zamanda bir Birlik olan ve merkezi Isvicre’de bulunan UPOV’a iiye olma kosulu, UPOV
sozlesmesi kosullarina bagh kalarak tilkenin ya da hiikiimetler arasi kuruluslarin 1slah¢1 haklari
mevzuatina sahip olmasidir.

Tiirkiye, 2004 yilinda ¢ikarilan 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerinin Islah¢1 Hakki Kanunu ile
UPOV’a iiye olmak iizere bagvurmustur. Uyelik siirecinin tamamlanmasinin ardindan 17 Mart
2007 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5601 sayili kanunla UPOV sozlesmesi TBMM tarafindan
kabul edilmistir. 28 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2007 /12433 sayili1 Bakanlar
Kurulu karariyla Tirkiye'nin UPOV sézlesmesine katilmasi karar1 kabul edilmis, 18 Kasim 2007
itibariyle 65. iiye olarak Tiirkiye, UPOV’a dahil olmustur. En son ac¢iklanan 11 Nisan 2016 listesine
gore UPOV’a liye tlilke ve hiikiimetler arasi kurulus sayis1 74’tiir23. Sekil 3'te yesil renkte boyanan
tilkeler tiyeleri, kahverengi renkteki 15 tilke ve 1 hiikiimetler arasi organizasyon UPOV sistemine
tiyelik stirecini baslatan tlkeleri, turuncu renkte gosterilen 23 iilke ve 1 hiikiimetler arasi organi-
zasyon ise UPOV’la iletisimde olan UPOV s6zlesmesine dayanan yasalarin gelistirilmesine yardim
eden iilkeleri gostermektedir.

Sekil 3. Farkl1 UPOV Uyeliklerini Gésteren Harita

UPOV’un 1991 revizyonu, kendi kullanimlari i¢in mahsulden tohumluk ayiran ciftcilerin sa-
hip oldugu haklara kars1 bitki 1slah¢i haklarini biraz daha fazla dengelemektedir. 1978 ve 1991
UPOV mevzuati arasindaki temel fark, 1991 UPOV versiyonunun 1slahgilarin sadece tohumluga
degil, ayn1 zamanda tirtine iliskin haklarini da genisletmesidir.

UPOV Sozlesmesinin ana amaci bitki 1slahcilarinin uluslararasi alanda kendi cesitleri {ize-
rinde sahip olduklari fikri ve sinal miilkiyet haklaridir. UPOV’a tiyelik, bitki 1slahg¢ilarina diger tliye

23 http://www.upov.int/export/sites/upov/members/en/pdf/pub423.pdf
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tilkelerde kendi cesitlerini koruma imkani saglarken, iireticilere de koruma altina alinmis yabanci
cesitlere daha kolay erisim firsati vermektedir.

1991 UPOV so6zlesmesi ¢esidin yeni, farkli, yeknesak ve durulmus oldugu kosullarda ve uy-
gun bir isme sahip olmasi durumunda 1slahg¢1 hakkinin verildigini belirtir. Islah¢1 haklar1 UPOV’a
gore, 6zel olarak ya da ticari olmayan sebeplerle, deneysel amach ve diger cesitleri 1slah etmek
amaciyla uzatilamaz (madde 15)24. Madde 15.'in ikinci kismi istege bagh bir istisnay1 belirtmekte-
dir. Buna gore, makul sinirlar gercevesinde i1slah¢inin ¢ikarini da géz éniinde bulundurarak, ¢iftci-
nin tohumlugu tiretim amaciyla kullanilmasina izin verilir ve 1slah¢i hakk: sinirlandirilabilir. An-
cak, Avrupa’daki baz1 mevzuatin, 1slah¢inin mahsulden tohumluk ayiran ciftgi ile dogrudan ileti-
sime gecmesine izin verdigini ve bu ciftcilerin 6deme yaptiklarini ve bu sistemin Avrupa’da ise
yaradig1 belirtilmektedir2s. Ulkemizdeki mevzuatta ise (Ciftci Istisnas1 Uygulama Esaslar1 Yénet-
meligi) kiciik ciftcilerin isledigi arazilerinden elde ettikleri triinden, yine isledigi arazilerinde
yapacaklari yeni iiretimler icin, hibrit ve sentetik cesitler hari¢ olmak iizere, korunan bir cesidin
cogaltim materyalini kullanabilmeye yetkileri vardir ve hak sahibine bedel 6demekten muaf tutu-
lurlar.

UPOV 1991 bu anlamda, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde kiiresel bir stan-
dart haline gelmektedir. ISF'in tlkelerin tohumluk royalite toplama sistemlerini arastirdiklar:
calismada, en iyi ilk bes siray1 alan iilkelerin, royalite toplama mekanizmalarinda 1991 UPQOV ve
bitki 1slahg¢ilar1 haklarini benimsemis olduklarini belirtmektedir.

EPPO (Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii), bitki saghig1 konusunda Avrupa isbirligini
saglamakla gorevli bir hiikiimetler arasi orgiittiir. 15 Avrupa iilkesinin katilimi ile 1951’de kurul-
mustur ve son verilere gore tim Avrupa llkelerinin ve Akdeniz kiyisinda bulunan {ilkelerin ¢ogu-
nu kapsayacak sekilde 51 tiyesi bulunmaktadir. Diinyada bulunan 9 Bélgesel Bitki Koruma Orgii-
ti'nden (RPPO) biridir. Tiirkiye 1958 yilinda EPPQO’ya katilmis, Bitki Karantinas1 yonetmeligi ise
20171’de yirirlige girmistir.

EPPO’nun amaci bitkileri zararlilardan korumak, tehlikeli zararhlarin girisini ve yayilmasini
engelleyecek uluslararasi stratejiler gelistirmek, giivenli ve etkili kontrol yontemlerini tesvik et-
mektir. Bélgesel Bitki Koruma Orgiitii olarak EPPO, FAO ve IPPC sekretaryas: tarafindan bitki
saghigl konusunda diizenlenen kiiresel tartismalarda fikir beyan etmektedir. Daha da dnemlisi,
EPPO bitki zararlari, bitki sagligi yonetmeligi ve bitki koruma triinleri tizerine pek ¢ok standart
ve yayin gerceklestirmistirze.

EPPO’nun teknik alandaki ¢alismalar iki koldan ytriimektedir. Birincisi ¢cogunlukla bitki
karantinalar ile bitki zararlilarinin tlkeler arasi dolasimini engellemek ve ikincisi iilkeler iceri-
sinde bitki koruma iiriinleri arasinda uyumlastirma saglamaya yonelik ¢alismalardir. Her bir ca-
lisma alanina iliskin olarak EPPO bolgesi iiyelerinden birinde yilda bir kez toplant1 yapilir ve tek-
nik konularda uzmanlar ve yetkililer bir araya gelir. Bu ¢alismalar sonucunda EPPO, iiye iilkeleri-
ne, bu durumda GTHB'ye de 6nerilerde bulunur. EPPO bu anlamda tohumculuk sektériinde kural
koyucu degil ancak tavsiye niteligindeki goriisleri ile 6nemli bir islev gormekte ve kural koyucula-
r1 etkilemektedir.

EPPO’nun teknik ¢alismalarinin sonucunda olusan tavsiyeler, IPPC icin bolgesel standartlar
olarak kabul goriir. S6z konusu standartlarin uluslararasi kabul gérme siireci olduk¢a karmasik
olup, son hali EPPO Biilteni’nde yayimlanir. Standartlar iki ana bashk altinda toplanmistir?’. Tab-
lo 7, biiltende yayinlamis son standartlarin kodlarini ve bagliklarini icermektedir.

24 http://www.upov.int/edocs/pubdocs/en/upov_pub_437.pdf
25 SeedWorld, Ocak 2011; Alinti: TURKTED web sayfasi
26 https://www.eppo.int/
27 http://archives.eppo.int/index.htm
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Tablo 7. EPPO Standartlar:

1. EPPO Bitki Koruma Uriinlerindeki Standartlar

a) PP1 - Bitki koruma iriinlerinin etkinligini degerlendirme: Genel ve spesifik standartlar
yer almaktadir. Genel standartlara ulasim iicretsizdir. Bocek/hasarat 6ldiiriicii, kene ilaglari, man-
tar ilaglari, ot ilaglari, bitki biiylime diizenleyicilerinin etkinliginin nasil degerlendirilecegine dair
standartlardir. Ornegin, PP1/256 numarali standart bitki koruma tiriini kullanilan tarla bitkilerinin
bitisigindeki iiriinlere olan olumsuz etkisini analiz etmek i¢in kullanilan metotlar1 tanimlamaktadir.
(Bu boliimde 290 standart vardir)

b) PP2 - lyi bitki koruma Uygulamalar: Belirli bitkileri zararlilardan, yabani otlar ve patojen-
lerden korumak icin belirlenen optimum uygulama standartlarini igerir.

c) PP3 - Bitki Koruma Uriinlerinde Cevresel Risk Degerlendirme: Bitki koruma tiriinlerinin
kullanilmasi dolayisiyla gcevreye verilen olasi zararin degerlendirme standartlarini icermektedir.

2. EPPO Bitki Saghgina Iliskin Onlem Standartlar

a) PM 1 - Genel Bitki Saglig1 Tedbirleri: Bitki Saglig1 Tedbirleri sertifikasinin kullanilmasinda
EPPO tavsiyelerini ile Karantina zararlilar1 olarak diizenlenmesi dnerilen EPPO A1 ve A2 zararhlar
listesi ve standartlarini iceren pek ¢ok standardi kapsar.

b) PM 2 - Spesifik-zararlilarda bitki sagligi énemleri: Bu bdliimdeki standartlar geri ¢ekil-
mistir, web sitesindeki standartlar gecerli degildir.

c) PM 3 - Bitki Saglig1 Prosediirleri: Denetimler, testler ya da ticari dolasimda olan mallara
yonelik islemler ile karantina zararlilarinin arastirilmasinda takip edilecek metotlara yonelik stan-
dartlar1 tanimlar.

d)PM 4 - Dikim icin Saghkli Bitki Uretimi: Saghk durumu resmi bir sertifika ile onaylanmis
(siis bitkisi, meyve bitkileri ve patates) vejatatif olarak ¢ogaltilan bitki materyalinin iiretimi igin
izlenmesi gereken standartlari tanimlar.

e) PM 5 - Zararh Risk Analizi: Karantina zararlilar1 ya da diizenlemeye konu karantina altin-
da olmayan zararlilar olarak potansiyel statiiye sahip zararlilarda yapilan riskin analizinde detayli
rehberlik saglayan standartlardir.

f) PM 6 - Biyolojik Kontroliin Giivenli Kullanimi: Biyolojik kontrol etmenlerinin kullanim ve
girisinin cesitli 6zellikleriyle ilintili risklerin degerlendirilmesi/ azaltilmasi ve ayn1 zamanda etkin-
lik acisindan faydalari ile kiyaslanmasi i¢in yol gésteren standartlardir.

g) PM 7 - Teshis Protokolleri: Diizenlemeye tabi zararlilar i¢in uluslararasi olarak kabul
gormiis standartlari saglar

h)PM 8 - Uriin-spesifik bitki saghig: tedbirleri: Ticari dolasimda olan belli iiriinlere yonelik
karantina zararlilarinin girisini ve yayilmasini 6nlemek i¢in bitki sagligi tedbirleri konusunda tavsi-
yeler iceren standartlardir.

i) PM 9 - Ulusal Diizenleyici Kontrol Sistemleri: Zararllar1 icermek ve ortadan kaldirmak
amaciyla resmi kontroller icin prosediirleri belirleyen standartlar

j) PM 10 - Bitki Saglhig1 Tedavileri: Uriinlerin (commodities) ve bitkilerin tedavileri icin dii-
zenlemeye tabi zararlilara yonelik kisitlama ya da ortadan kaldirilmasina yonelik yontemleri agik-
layan standartlardir.
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IPPC (Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu), Bitki Sagligi Tedbirleri Komisyonu
(CPM) tarafindan, 182 s6zlesme yapan taraf araciligiyla yonetilmektedir.

IPPC, bitki saglig1 tedbirleriyle ilgili uluslararasi standartlar koyan, bitki karantinasi1 konu-
sunda teknik destek ve politikalar olusturan FAO’nun global programinin bir pargasidir. IPPC,
bitki saglig1 tedbirleri konusunda uluslararasi uyumu saglamaya yonelik olarak standartlari belir-
lemekte ve boylece ticareti kolaylastirmaktadir. S6z konusu standartlari, rehber bilgileri ve tavsi-
yeleri tiim FAO iiyelerine ve ilgili kesimlere iletmektedir.

CPM c¢alismalar1 kapsaminda:28

e Diinyada bitki korumanin ne durumda olduguna bakar

e Yeni alanlara bitki zararlilarinin yayilmasini kontrol etmeye yo6nelik atilacak adimlari

belirler - uluslararasi standartlar1 gelistirir ve uyarlar - uyusmazliklarin ¢éziimi igin
usul ve esaslari belirler

e Bolgesel Bitki Koruma Orgiitlerinin taninmas igin kurallar koyar

e Uluslararasi orgiitlerle isbirligi saglar, standartlarin gelisimi programinin uygulanmasi-

ni, bilgi paylasimini ve kapasite gelistirme ¢alismalarini yapar

IPPC Sekreterligi, FAO tarafindan 1992 yilinda, IPPC'nin her gegen giin artan 6nemini tani-
nir kilmak amaciyla kurulmustur.29 IPPC'nin Tiirkiye ayagini, GTHB Gida ve Kontrol Genel Miidiir-
liigl temsil etmektedir.30

FAO, her ne kadar direkt tohumculuk sektorii ile ilgili isler yapmamasina ragmen uluslara-
rasi ticari dolasimda gerekli temel belgelerden biri olan Bitki Saghigi Sertifikasin1 zorunlu hale
getiren kurulustur. 1951’de imzalanan “Uluslararas: Bitki Saglig1 Anlasmasi”na Tiirkiye de taraf-
tir. Bu anlasma ile ilk defa, taraf iilkeler birbirlerinden satin aldiklar1 bitkilerde (tohum dahil)
saticl iilkenin diizenledigi bitki saglig1 sertifikasina giivenip iiriiniin kendi iilkesine girisine izin
verilmistirs?

[PPC Uluslararas1 Bitki Saghgi Standartlar1 (ISPMs - International Standarts for
Phytosanitary Measures) 16.08.2016 tarihinde revize edilmistir. Toplam liste 37 I[SPM’den olus-
makta olup (Tablo 8) her bir standart ayrica teknik olarak detaylandirilmaktadir.32

o

28 https://www.ippc.int/en/core-activities/governance/cpm/
29 https://www.ippc.int/en/about/secretariat/
30 https://www.ippc.int/en/countries/turkey/
31 Acar, Senol (2008), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tohumculuk Sektériintin Yapilanmasi, Syf.11
32 https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/ispms/
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Tablo 8. Bitki Saghgi Standartlari Listesi

Bitkilerin Korumasi igin Bitki Saglig1 Prensipleri ve Bitki Sagligi1 Tedbirlerinin Ulusla-
ISPM 1 rarasli Ticarette Uygulanmasi

ISPM 2 Zararh Risk Analizi i¢in Cerceve

ISPM 3 Ihracat, sevkiyat, ithalat, biyolojik kontrol etmeni ve diger faydali organizmalarin sa-

linmasi i¢in gerceve

ISPM 4 Zararlidan ari alanlarin kurulmasi i¢in gereklilikler

ISPM 5 Bitki Saglig1 terimleri sozliigii

ISPM 6 Kesif/Taramaya3? Yonelik Cerceve

ISPM 7 Bitki Saglig: Sertifika Sistemi

ISPM 8 Bir alanda zararli durumunun belirlenmesi

ISPM 9 Zararli yok etme programlari i¢in Cergeve

ISPM 10 Zararlidan ari tiretim yerinin kurulmasi i¢in sartlar ve zararlidan ari iiretim yerleri

ISPM 11 Karantina zararhlari i¢in zararh Risk analizi

ISPM 12 Bitki Saglig1 Sertifikalari

ISPM 13 Riayetsizlik Bildirimi3* ve Acil Eylem icin Yonerge

ISPM 14 Zararl risk yonetimi icin sistem yaklasimi ¢ergevesinde entegre yontemlerin kulla-
nilmasi

ISPM 15 Uluslararasi ticarette ahsap ambalaj malzemesi diizenlemesi

ISPM 16 Karantina gerektirmeyen diizenlemeye tabi zararlh

ISPM 17 Zararhlarin raporlanmasi

ISPM 18 Bitki saglig1 tedbiri olarak 1s1nim uygulamak i¢in yonerge

ISPM 19 Diizenlemeye tabi zararl listeleri i¢in yonerge

ISPM 20 Bitki saglig1 ithalat diizenleme sistemi i¢in yonerge

ISPM 21 Karantina gerektirmeyen diizenlemeye tabi zararlilar i¢in zararl risk analizi

ISPM 22 Diistik zararli yayginligina sahip alanlarin kurulmasi i¢in sartlar

ISPM 23 Denetim (Inspection) Icin Yonerge

ISPM 24 Belirlenmesi Ve Tanimlanmasi i¢gin Bitki Saghgi Tedbirleri Denkligi

33 Belirli bir alan veya bolgedeki bitki hastalik etmeni ve zararlilarin mevcudiyetini yakindan izlemeyi
miimkiin kilan resmi bir veri toplama ve kayit calismasi
34 Riayetsizlik Bildirimi: Ithalatci iilke tarafindan, ihracatgi iilkenin ulusal bitki koruma oérgiitiine
gonderilen ve tohumluk gonderilerinin ve/veya onlara eslik eden bitki saghgi sertifikalarinin, bitki ithal
permisinde belirtilmis olan sartlara uymadigin1 ya da gonderinin kendisinde karantina zararlisinin
tespit edildigini ifade eden bildirim.
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ISPM 25 Transit Gonderiler 35 Tran

ISPM 26 Meyve Sinekleri icin Zararhdan Ari Bolgelerin Kurulmasi

ISPM 27 Diizenlemeye Tabi Zararhlar I¢in Tanilama Protokolleri

ISPM 28 | Diizenlemeye Tabi Zararlilar i¢in Bitki Saglig: Islemleri

ISPM 29 Zararhdan Ari Alanlarin Ve Disiik Zararl Yayginligina Sahip Alanlarin Taninmasi

ISPM 30 Meyve Sinekleri icin Diigiik Zararli Yayginligina Sahip Alanlarin Kurulmasi

ISPM 31 Gonderilerden Numune Alma Metodolojileri

ISPM 32 Urtinlerin (Commodities) Zararh Riskine Gére Kategorize Edilmesi

ISPM 33 Uluslararas: Ticaret Igin Zararhdan Ari Patates, Mikro Cogaltma Materyali Ve Mini
Yumrular

ISPM 34 Bitkiler i¢in Giris-Sonrasi Karantina istasyonlarin Tasarlanmasi Ve Yiiriitiilmesi

ISPM 35 Meyve Sinekleri Zararh Risk Yonetiminde Sistem Yaklasimi

ISPM 36 | Dikimi Yapilacak Bitkiler i¢in Entegre Onlemler

ISPM 37 Meyve Sineginde Meyve Konukgu Statiisiiniin Belirlenmesi

Genetik Kaynaklara Erisim ve Yarar Paylasiminda NAGOYA Protokoli, adil ve esit bir sekil-
de genetik kaynaklarinin kullanimindan kaynaklanan ¢ikarlarin paylasilmasina yonelik uluslara-
rasi bir anlagsmadir3é. 29 Aralik 1993’te yiiriirliige giren Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nin (CBD)
15. Maddesine dayanarak 2010 yi1linda hayata gecen ek anlagsmadir. Ancak yeni eklenen btirokrasi
ve hukuksal siire¢lerin biyocesitliligin izlenmesi, toplanmasi, korunmasi, arastirilmasi ve bulasici
hastaliklara uluslararasi cevap vermeyi zora sokacagina iliskin endiseler bulunmaktadir. Ozellikle
ticari ila¢ firmalarinin az gelismis tilkelerin dogal iiriin kaynaklarini ve geleneksel bilgilerini taz-
minat 6demeden almasi gibi pek ¢ok endise dile getirilmektedir.3” Protokol sadece genetik kay-
naklara degil, bu kaynaklarla ilintili geleneksel bilgilere ve bu bilgilerden elde edilecek faydalara
da ulasma imkani saglamaktadir. NAGOYA protokolii 29 Ekim 2010 yilinda Japonya’'da kabul
edilmis ve 12 Ocak 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. 79 taraf¢ca onaylanmistir, BM’ye ve Avrupa
Birligine dahil 78 iliye devleti kapsamaktadir. Sekil 4, NAGOYA Protokoliine liye olan/ olmayan
tilkeleri gostermektedir. Turkiye protokolii imzalamamistir ancak CBD’ye taraftir. Protokolde,
genetik kaynaklara erisimin taraf iilkeden 6nceden izin alinmasi ile gerceklesebilecegi, taraf iilke-
lerin gerekli hukuki, idari ve politik tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, ayrica ticari amacin di-
sinda arastirma amagh yapilan erisimleri taraflarin desteklemesi yoniinde gayret gostermesi,
sinir asan ve 6nceden izin alinmasi miimkiin olmayan durumlarda kiiresel ¢ok tarafli yarar meka-
nizmasinin devreye girmesi, ayni genetik kaynagin birden fazla taraf iilkede bulunmasi durumun-
da protokol uyarinca iilkelerin isbirligi yapacagi gibi pek cok madde yer almaktadir.

35  Bir lilkeden herhangi bir ithalat islemi gérmeksizin gecmesine izin verilmekle birlikte, bitki saghgi
tedbirleri uygulamasini da gerektirebilen bir génderi
36 https://www.cbd.int/abs/
37 http://bioscience.oxfordjournals.org/content/early/2015/05/05 /biosci.biv056.full
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Sekil 4. NAGOYA Protokoliine Uye Olan / Olmayan Ulkeler Haritas1

- Uyeler - Imzalamis ancak onaylanmamis
- Imzalamamig ancak CBD'ye taraf iilkeler [ Imzalamamig ve CBD’ye de taraf degil

2.2. YURTDISI UYGULAMA ORNEKLERI

Bu béliimde gerek tohumculuk sektoriiniin her bir alaninda uzun yillardir Ar-Ge ¢alismalari
yluriiten ve gerekse iilkelerinin dis ticaret hacmini her gegcen giin arttiran, diinyada tohumculuk
sektoriinde dominant pozisyona sahip olan Hollanda ve Fransa’nin izledigi strateji ve politikalara
yer verilmeye calisilmistir. Ayrica, Ispanya’daki tohumculuk sektorii de yurtdisi uygulama érnegi
olarak incelenmistir.

2.2.1. HOLLANDA
2.2.1.1. Genel Bilgi

Hollanda bahcecilik ve cicekgilik sektoériinde diinya genelinde lider konumda olup pazarda-
ki dinamikleri belirleme agisindan 6nciiliik etmektedir. Bununla birlikte sebze tohumculugunda
da gerek liretim gerekse de liretim materyalleri bakiminda 6nde gelen iilkelerden biri konumun-
dadir. Hollanda tohumculuk sektoriiniin basarilari pek ¢ok iilke tarafindan takip edilmektedir.

Hollanda’daki tarim faaliyetleri Ekonomik Isler Bakanhginin (Ministerie van Economische
Zaken, MEZ) sorumlulugundadir. Ge¢mis yillarda Tarim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 adiyla ku-
rulmus olan Bakanlik zaman icerisinde degisikliklere ugramis olup giiniimiizde Ekonomik isler
Bakanlig1 adi ile politika gelistirmekte ve ekonomi, ticaret, enerji, tarim, balikeilik, turizm ve ma-
dencilik alanlarindan sorumludur (Akytiz, 2015)38.

38 Akyiliz, L. (2015). Fransa Ve Hollanda’min Tarimsal Kamu Teskilat Yapilar1 Ve Tiirkiye ile
Karsilastirilmasi. AB Uzmanlik Tezi, GTHB
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Hollanda’da hem ¢ogaltim materyalleri hem de tohumlarin iiretim yapisi ¢ok cesitli olup
sebze tohumunda uzmanlasmis birkag biiyiik tohum 1slah ve ticaret sirketi, pazardaki biiyiik pay1
olusturmaktadir. Sirketler iiretimi kendileri yapabildigi gibi Hollanda’daki ya da yurt disindaki
ciftcilerle sozlesmeler araciligiyla yaptirmaktadir. Bununla birlikte patates tohumlar1 ve g¢icek
soganlari liretiminde ise bireysel aile ciftlikleri biiytik bir rol listlenmekte olup bu alandaki uzman
dernekler ile ortak pazarlama ¢ikarlar1 dogrultusunda isbirlikleri gerceklestirmektedir. Hollanda
tohum sektoriiniin yapisini, igerigini ve faaliyetler bazinda isleyisini anlamak i¢in bazi kuruluslara
ve bunlarin organizasyonuna odaklanmak gerekmektedir. Bu kuruluslarin fonksiyonu incelenir-
ken de oncelikle bitki cesitliligi gelistirme zincirini agiklamak gerekmektedir (Kamphuis, 2005)3°.

Cesit gelistirme zinciri mevcut genetik kaynaklar ile baslamakta olup gelecek vaat eden ge-
netik kaynaklar ile 1slahg¢1 yeni bir ¢esit gelistirmeyi dogrudan tohum genetik materyalini kullana-
rak ya da mevcut cesitlerin icine dahil ederek yapmaktadir. Resmi olarak yeni ¢esidin ulusal ve
uluslararasi olarak kaydedilmesi ile Bitki Islah¢1 Hakki izninin verilebilmesi icin gelistirilen yeni
cesitlerin test siirecinden ge¢mesi gerekmektedir. Bu siire¢ sirasiyla, bagvurunun yapilmasi, bas-
vurunun kontrol edilmesi teknik degerlendirme i¢in gerekli numunelerin alinmasi ile baslamak-
tadir. Daha sonrasinda ise teknik inceleme asamasi gelmektedir. Bu asamada aday cesit i¢cin FYD
(Farklilik, Yeknesaklik, Durulmusluk) testi gerceklestirilmektedir. Bu test; belirli bir ¢esidin tiim
morfolojik ve fizyolojik karakteristiklerinin kayit, koruma, kimliklendirme ve sertifikasyona esas
olmak iizere kaydedilmesi ve belgelendirilmesinden olusmaktadir. Son asama 6ncesinde ise yeni
cesit icin 6zglin bir isimlendirme (Variety Denomination, VD) yapilmas1 gerekmektedir. Teknik
inceleme sonuglar1 basarili ve tiim gereksinimler karsilanmissa bitki cesidi haklar1 25 yillik bir
siire i¢in verilmektedir (Kamphuis, 2005).

FYD testlerine ek olarak, tarla iirtinleri grubundaki yeni ¢esitlerin tarimsal performanslari
mevcut cesitlere gore gelisim diizeylerinin degerlendirilebilmesi icin test edilmektedir. Tarimsal
Degerleri Olcme Denemeleri (TDO-VCU) olarak bilinen bu testler bagimsiz arastirma enstitiileri
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Hollanda’daki yetistiriciler Hollandali Tohum Yetistiricileri ve Tiiccarlar1 Dernegi (Plantum
NL) tarafindan temsil edilmektedir. Bitki 1slah¢1 haklarinin verilmesi i¢in Hollanda’daki merkezi
otorite Bitki Islah¢1 Haklar1 Kurulu’dur (Raad voor het Kwekersrecht). Avrupa’daki yetistiriciler
ayni zamanda bitki cesitliliginin korunmasi i¢in AB Bitki Islah¢1 Haklar1 Ajansi Topluluk Bitki Ce-
sitleri Ofisi'ne de (CPVO) basvurabilmektedir. FYD testi icin Hollanda Genetik Kaynaklar Merke-
zi'ne (CGN) ve Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi'ne (Naktuinbouw) yetki verilmistir. Hol-
landa’'nin tohum ve ¢ogaltim materyalleri konusundaki denetim hizmetleri uzmanhgi 1900°’li
yillarin ilk ¢eyreginden beri stire gelen uzun vadeli deneyime dayanmaktadir. Zamanla cesitli de-
netim hizmetleri yeniden diizenlenmis olup temelde 3 farkli kar amaci giitmeyen bagimsiz servis
etrafinda birlesmistir. Bunlar; Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel Denetim

39 Kamphuis, B. M. (2005). The seed sector in the Netherlands; An overview of production, trade and
related institutions (No. 29098). Agricultural Economics Research Institute.
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Servisi (NAK), Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi (Naktuinbouw) ve Cigcek Sogani Denetle-
me Servisi'dir (BKD) (Acar, 2008)4°.

2.2.1.2. Bitki Cesitliligi Koruma ve Kalite Kontrolii
1. Bitki Islah¢1 Haklar1 Kurulu

Kurul, Hollanda’daki 1slah¢i haklarinin verilmesi hususunda yetkili organdir. Bu haklarin
verilmesi i¢in gereken sartlar ile korumanin kapsami Hollanda Tohumluklar ve Dikim Materyalle-
ri Yasasr'na (Zaaizaad- en Plantgoedwet 1967) gére ayarlanmustir. lgili yasa UPOV anlasmasinda-
ki ilkelere dayanmaktadir. Kurula yapilan basvuru kabul edildikten sonra islahg¢inin ilgili tohum
ya da dikim materyalini test asamasi icin sunmasi gerekmektedir. Teknik inceleme Hollanda’daki
ozel enstitiiler tarafindan FYD testi kriterlerine gore yapilmaktadir. Ulkede test yapan yetkili
merciler Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi (CGN) ile Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servi-
si’dir (Naktuinbouw).

2. Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi (CGN) :

CGN, 1985 yilinda bagimsiz bir enstitii olarak kurulmustur. Cesitli birlesme ve ayrilmalar-
dan sonra giiniimiizde Wageningen Universitesi ve Arastirma Merkezi'nin bir parcasi olarak faali-
yetlerini ylriitmektedir. CGN bir dizi yasal gorevlerden sorumlu olup bunlar, Hollanda genetik
kaynaklar1 programinin uygulanmasi ve bitki ¢esitlerinin arastirilmasi olmak iizere temelde iki
ayr1 baslik altinda toplanmaktadir.

a) CGN Bitki Genetik Kaynaklar: (CGN-PGR):

Hollanda Genetik Kaynaklar Merkezi (CGN) tarim ve ormancilik i¢in énemli tiirlerin kimligi
ile biyocesitliligi arastirma gorevlerinden sorumlu kurulustur. Kurulusun gérevlerinden biri, bitki
ve ¢iftlik hayvan tiirlerine yonelik olarak genetik kaynaklarin korunmasi ve kullanimini kapsayan
hiikiimet programinin koordinasyonunu saglamaktir. Kurulus politika destegi de saglamakta olup
uluslararasi is birliklerin saglanmasinda etkin rol iistlenmektedir.

b) Bitki Cegitleri Arastirma (CGN):

Bitki cesitlerinin arastirilmasi konusunda Hollanda’daki lider kurulus olan organizasyon
Hollanda Tohum ve Bitki Malzemeleri Yasasi’'na (ZPW - 1967) gore birtakim yasal gorevleri yeri-
ne getirmektedir. Bunlar;

e Tarla bitkilerinin tarimsal degerlerin dl¢iilmesindeki arastirmalarin koordinasyonu

o Bitki ¢esitliligi listelerinin derlenmesi

o Ekilebilir ve siis bitkileri i¢in resmi kayit ve 1slah¢1 haklarinin arastirilmasi

e AB, CPVO ve UPOV gibi uluslararasi organizasyonlardaki komisyonlara katilimin sag-

lanmasi

e Bitki cesitliligini arastirma ve 1slah¢i haklar uluslararasi egitim programlarinin organi-

zasyonunun yapilmasi

40 Acar, S. “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Tohumculuk Sektoriiniin Yapilanmasi”. AB Uzmanlik Tezi, GTHB,
2008.
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Tarimsal Degerlerin Olgiilmesi (VCU):

CGN, tarla bitkilerinin tarimsal degerlerinin 6l¢iilmesi test siirecini koordine etmektedir.
Testlere yonelik olarak yapilan deneyler, mevzuatta yer alan protokollere gore yapilmaktadir.
Deneyler, 6n degerlendirmenin ardindan 2-3 yillik siire zarfinda gerceklestirilen tam degerlen-
dirmelerden olusmaktadir. Bu kapsamda CGN sonuglarin giivenirliliinden sorumludur. Ek ola-
rak, Hollanda’daki cesit listesindeki tiim ¢esitler icin tarimsal degerlerin 6l¢tilmesine yonelik bil-
ginin toplanmasi ve cesit bilgi sistemlerinin verimli kullanilmasi i¢cin metotlarin gelistirilmesi de
kurulusun gorevleri arasindadir.

3. Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi (Naktuinbouw):

Hollanda Bahge Bitkileri Denetim Servisi, bahgeci bitkileri ve tohum alaninda resmi dene-
timleri gercgeklestiren kurulus olup florikiiltiirel, arbokiiltiirel ve sebze bitkileri cogaltim mater-
yallerine iliskin AB direktifleri ve ulusal mevzuatin uygulanmasinin gézetiminden sorumludur.
Kurulus, tarimsal, florikiiltiirel, arbokiiltiirel ve sebze bitkilerini FYD acisindan, kayit amaciyla
ve/veya bitki 1slah¢i haklarinin verilmesi bakimindan degerlendirmektedir. (Naktuinbouw,
2015).41 Naktuinbow bu alanda uluslararasi egitimler de sunmaktadir. Talep tlizerine kalite dene-
timleri de gerceklestiren kurulusun bu cercevede “kalite+” denilen sistemleri de bulunmakta olup
soz konusu sistemler, mevcut denetimleri tamamlayici nitelikte ya da direktiflerde dngortilenler-
den daha kati1 gereklilikler getirmektedir. Bu sistemler: - Naktuinbouw Elite (piramit sistemde
tiretilen test edilmis ¢ogaltim materyalleri i¢in), - Naktuinbouw Se¢me Bitki (ekstra kaliteli cogal-
tim materyalleri icin), - Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlari1 (NAL) (6zel tohum laboratuvarlari
icin bir akreditasyon sistemi), - Naktuinbouw Akredite Servis Laboratuvarlar1 (ASLN) (servis
laboratuvarlari i¢in bir akreditasyon sistemi) sistemleridir. Hollanda'da bir diger goze carpan
uygulama ise 0zel tohum laboratuvarlarinin akreditasyonunu saglayan NAL Sistemidir
(Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlar). Naktuinbouw Akredite Laboratuvarlarin akreditasyonu
da Naktuinbouw tarafindan gerceklestirilmektedir. Sistemin amaci, devlet laboratuvarlari ya da
diger tclinci taraflarin miidahalesine ihtiyac olmadan kabul edilebilecek diizeyde test sonuglari
iiretebilen laboratuvarlar olusturmaktir (Naktuinbouw, 2015).42

Hollanda, tohum, seracilik, paketleme, tasarim teknikleri, tarim gerecleri, makine ve techi-
zat gelismisligi ile ileri seviyede olup gerek kullanilan teknoloji bakimindan gerekse is birligi st-
recleri sayesinde diinya geneline 6rnek olmaktadir.

4. Hollanda Tarimsal Tohum ve Tohumluk Patates Genel Denetim Servisi (NAK):

1932 yilinda kurulmus olan NAK, bir dizi evreden ge¢mis olup halen tipki Naktuinbouw gibi
hiikkiimetten 6zerk bir organizasyon formunda gérev yapmaktadir. Kurulusun idare meclisinde
1slahg, yetistirici, tohumluk taciri, uzmanlar ve tohumluk kullanicilar1 gibi sektor temsilcileri yer
almaktadir. Ayrica idare Meclisine yardimc olan ve muhtelif tiirler {izerinde uzmanlasan teknik

41 “About Naktuinbouw,” http://www.naktuinbouw.nl/en/service/aboutnaktuinbouw
42 NAL-Naktuinbouw Accredited Laboratories, http://www.naktuinbouw.nl/en/topic/nal-naktuinbouw-
accreditedlaboratories,
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komiteler bulunmaktadir. NAK yasayla kendisine verilmis olan bazi kamu nitelikli gorevleri ifa
etmek zorunda oldugu i¢in, Tarim Bakanligi’'nin altinda ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Tohum ve tohumluk patateslerin denetiminden sorumlu bu birim, Hollanda ihracat iiriinle-
rinin yliksek kalitede olmasini temin etmek amaciyla tiim mevsimlerde uzman denetmenleri vasi-
tasiyla denetimler gerceklestirmektedir. NAK yapisinda gelismis bir laboratuvar, arastirma béli-
mi ve test kontrol tesisi bulunmaktadir.

NAK, iilke icerisindeki tohumluk muayene ve kontrolleri yapmaktadir. Bununla birlikte bit-
ki saglig1 muayene ve kontrollerini yiiriitmekte ve bitki saglig: sertifikasi ile bitki pasaportu da
vermektedir. Hiiklimetin yiirittiigli mevzuat ¢alismalarina da taslak hazirlama asamasinda dahil
olan NAK, bitki ¢ogaltim materyalleri muayene, kontrol ve sertifikasyonuna iliskin konularda ca-
lismalar yapmaktadir.

NAK'1n bir diger gorevi viral ve bakteriyel hastaliklar bakimindan denetim gergeklestirmek-
tir. Tim standartlar1 karsilayan partiler NAK tarafindan sertifikalandirilmaktadir. NAK ayrica,
bitki saglik denetimlerini de gerceklestirmekte olup hem AB icerisindeki satislar i¢in gerekli olan
bitki pasaportunun diizenlenmesi hem de AB disindaki iilkeler icin bitki saglik 66 sertifikasinin
diizenlenmesi yetkisine sahiptir. NAK sertifikas1 ayn1 zamanda bitki pasaportudur. Ote yandan,
tohumlarin AB sinirlarinda dolasabilmesi i¢in onayl ve sertifikali olmalar1 gerekmektedir. Her yil
yaklasik 21.000 ha’lik alanda tohum denetlenmektedir. Baz1 firmalar (yetkili firmalar) tohumun
kalitesini belirleme isini kendileri gerceklestirirler. NAK bu firmalarin ¢alismalarini numune
kontrolleri, test kontrolleri ve derecelendirme ¢alismalari ile kontrol etmektedir. Tiim standartla-
r1 karsilayan tohumlar NAK tarafindan sertifikalandirilir (NAK, 2014c).43

5. Hollanda Bitki Koruma Servisi (PD)

PD Tarim Bakanligi’na bagh bir yiirtitme servisi olup uluslararasi normlara gore bitki sagl-
ginin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu dogrultuda karanti-
na zararhlari ile bitki ve bitkisel iirtinlerin hastaliklarin olusmasinin dniine gecilmesi, yayilmasi-
nin engellenmesi, bitki sagligina yardimci olacak organizmalarin yonetilmesi ve kontrol edilmesi-
ni desteklemek gibi gorevlerde bulunmaktadir. Bitki zararlilarinin girisinin kisitlanmasi ve 6n-
lenmesinin sonucu olarak miicadelede kullanilan bocek ilaglarinin kullanimi ve bunlara olan ba-
gimlilik azaltilmaktadir. Sonuc olarak PD, asagidaki hususlarda tohumculuk sektoériine dogrudan
katki saglamaktadir.

o Uluslararasi ¢evrede siirdiiriilebilir bahgecilik ve tarimsal sanayinin var olmasi

o Ticaretteki gereksiz engellerin d6ntine gecilmesi

e Hollanda’daki ekosistemin ve biyolojik cesitliligin korunmasi

43 Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en Pootgoed Landbouwgewassen,
“Organisatie,” http://www.nak.nl/organisatie,
NAK, 2014b. Stichting Nederlandse Algemene Keuringsdienst voor Zaaizaad en Pootgoed
Landbouwgewassen, “Aardappelen,” http://www.nak.nl/aardappelen,
Acar, $. (2008). Avrupa Birligi ve Turkiye’'de tohumculuk sektériiniin yapilanmasi. AB Uzmanlik Tezi,
GTHB.
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6. Bitki Cesitleri Kurulu

Bitki 1slah¢1 haklarinin verilmesi, tarim, ormancilik ve sebze cesitlerinin Ulusal Bitki Cesitle-
ri Kiitiiginde kaydinin tutulmasi, adlandirilmasi ve cesit sahibi kuruluslarin belirlenmesi ile go-
revli olup Hollanda’da bu faaliyetleri yiriiten tek Kkurulustur. Kurulusa c¢alismalarinda,
Naktuinbouw’un Bitki Cesitliligi Ofisi destek olmaktadir (Raad Voor Plantenrassen, 2016).

2.2.1.3. Hollanda’da Tarimsal Orgiitler
1. Kooperatifler

Tarim sektoriindeki kooperatiflere bakildiginda tohum ve tohumluk patatesler, hayvanlar
icin suni tohumlama, sera iiriinleri, giibreler ve mantar ciftlikleri icin kompost girdilerin tedariki
amaciyla bir¢ok tiirde faaliyet gosteren yapi bulunmaktadir. Bunlarla birlikte ciftcilerin arazile-
rindeki doganin korunmasina yonelik desteklerde bulunan, lobi faaliyetleri gerceklestiren ya da
isci hizmetleri sunan istihdam kooperatifleri gibi kooperatifler de bulunmaktadir. Rabobank, Hol-
landa’daki tek kredi kooperatifidir. Sigorta alaninda ise Interpolis (Achmea Agro) ve Univé lider
konumdadir.

Girdi saglama, iirtin isleme ve/veya pazarlamaya yonelik kooperatiflerin yani sira tye ciftci-
lerin arazilerindeki doganin korunmasina yonelik destekler saglayan cevre kooperatifleri, ciftcile-
re mevsimlik is¢i hizmetleri sunan istihdam kooperatifleri gibi kooperatifler de bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira, Hollanda’da yetistiricilerin sahip oldugu mezat kooperatifler bulunmaktadir.
Hollanda’daki ciftcilerin hemen hemen hepsi en az bir kooperatife iiye olup kooperatiflerin top-
lam iiye sayisi ile ilgili net bir veri bulunmamaktadir. Mevcut bu yapilara baktigimizda sadece
ulusal diizeyde nitelik degil ayn1 zamanda uluslararasi seviyede is birlikleri icerisinde olan ve

satislar gerceklestiren organizasyonlar goze carpmaktadir (Bijman et al., 2012: 16 & 20).44

2. Birlikler

Kooperatiflerle birlikte Hollanda’da var olan diger etkin organlar birliklerdir. Siis bitkileri,
sebze ve meyve gibi tiirlerin odaginda faaliyet gostermektedirler. Plantum NL Birligi de etkin faa-
liyetlerde bulunan ve orgiitlenmesi kuvvetli olan bir birliktir. Bitki iireme materyalleri alaninda
calismalarini yiiriitmekte olan birlik iiyeleri; 1slah, yayilma, iiretim ve tohumlari, ¢icek soganlari-

nin, yumru koklerin ve geng bitkilerin ticaretlerini gergeklestirmektedirler.

Plantum NL yaklasik olarak 350 adet sirketin temsiliyetini yapmakta olup, Sekil 5’te goriil-
digii tzere fikri miilkiyet haklari, uluslararasi ticaret ve bitki saglig1 sorunlari, organik tarim, bi-
yolojik cesitlilik ve ¢evre, Ar-Ge, mevzuat ve yasal konular gibi alanlarda iiyeleri adina iiyelerin
cikarlarim1 korumaktadir. Birlik sektor adina kamu kurum ve kuruluslarla birlikte yiiriitiilen mii-

zakerelerde lobi faaliyetleri yiiriitmekte ve tartisma ortagi olmaktadir.

44 Support for Farmers' Cooperatives, Country Report the Netherlands, Wageningen, Wageningen UR,
http://edepot.wur.nl/244818,
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Mevzuat ve Yasal Fikri Miilkiyet

Organik Tarnim Konular Bioteknoloji Haklan

Biodiversity Sosyal Isler Halkla iliskiler

Bitki Koruma ve Uluslararasi Ticaret
Cevre Sorunlan ve Bitki Saghgi

Sekil 5. Plantum NL Faaliyet Alanlan

2.2.2. FRANSA
2.2.2.1. Genel Bilgi

Fransa’da%> tohumluk ve bitki ¢ogaltim materyalleri konusunda faaliyet gosteren tiim mes-
lek kuruluslan faaliyetlerini Fransiz Tarim Bakanliginin denetim ve koordinasyonu ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Fransiz tohumculuk sektorii -Bakanlik ile dogrudan iliski icerisinde olan-
bir kisim kamu kuruluslar: ile GNIS'ten olusmaktadir. GNIS meslekler arasi ve kismen 6zerk bir
organizasyon olup, genis ol¢iide sektdr temsilcileri tarafindan yonetilmektedir (Sekil 6).

Fransiz Tarim Bakanligi, 2009 yilinda tarim ve hayvancilik politikalarini tekrar gozden geci-
rerek 5 tarimsal sektor ofisi olusturmustur. Bunlar; ONIGC (Tarla Bitkileri), ONIEP (Et ve Siit),
VINIFLHOR (meyveler, sebzeler, sarap, bahgecilik)*, OFIMER (Balikgihk, Su Uriinleri),
ONIPPMAN’dir (Aromatik, Tibbi Bitkiler). Ttitiin, aricilik ve mantar “Diger Sektdrler” baslig: altin-
da degerlendirilmistir. Hepsinin tepe kurumu ise FRANCEAGREMER’dir+”.

Yeni bitki cesitlerinin kayit altina alinmasi, bitkisel cogaltim materyalleri ve tohumluk sag-
liginin glivence altina alinmasi, tohumluklarin kontrol ve sertifikasyonu ve bitki cogaltim mater-
yallerine iligkin 1slah¢1 haklar1 birimleri ile tiim bu meslek kuruluslarinin merkezinde yer alan
GNIS, Tarim Bakanlig ile irtibath sekilde ya da onun denetimi altinda faaliyetlerini stirdiirmekte-
dir.

2.2.2.2.GNIS

Fransiz tohumculuk ve bitki cogaltim sektdrii meslekler arasi gorev bolimi ve isbirligini
saglayacak bir sekilde organize olmustur. Sekil 6’da goriildiigii tizere bu meslek birimlerinin
merkez ve odak noktasini ise GNIS yani “Ulusal Meslekler Arasi Tohumluk ve Fide Kurulusu”
(Groupement National Interprofessionnel des Semences et Plants) olusturmaktadir.

45 Bu boliimiin yazilmasinda Dr. M. UYANIK, Dr. A.S. ARIKAN’1n 2014 Yili Hollanda ve Fransa ziyaretlerine
iliskin Teknik ve Hukuki Raporu’dan (TSUAB) faydalanilmistir.

46 Sis bitkileri de bu ofisin ¢alisma alanina girmektedir.

47 Fransa Tarim Bakanligi ile birlikte hareket eden ve Bakanlik adina tarim, orman, su triinleri alaninda

¢alisan kurulustur.
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GNIS, tohumculuk sektoriinde faaliyet gosteren tiim paydaslar1 bir araya getiren semsiye
bir organizasyon konumundadir. Bu yap1 esas itibariyla bitki 1slahgilari, tohumluk tretici sirket-
ler, tohumluk yetistiricileri, tohumluk dagiticilar1 ve saticilari ile tiiketici konumundaki ciftgileri
ve ayrica endiistriyel amaclh tohumluk kullanicilarini bir araya getirmektedir.

GNIS, 11 Ekim 1941 yilinda bir kanunla kurulmus, 1962 yilinda gézden gegirilmistirs.

GNIS, tohumluk ve fidelerin sertifikalandirilmasi ve resmi kontrolleri, Tarim Bakanligi'ndan
kendisine yetki devri yapilan teknik birimi SOC (Official Service For Seed Control and
Certification/ Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Resmi Hizmetleri) aracilig1 ile yapmaktadir.

0Ozel ve Kooperatif
Yetistiricileri -—

Araghrmo: Yeni Cegitler Yetigtirme

l t
CPVO (AB)
Tohum Tohum CPOV (F)
Yetistiricisi <> Ureticisi
Giftciler Sirketler =

- i e SICASOV
Uretim: Cogaltma, Isleme

'

Dagihalar
Ekonomi ' - Kooperatifler
e MT:‘:;““I*: | - Tiiccarlar
Finans Blﬂn':| Pazarloma: Toptan Sans, Parakende, {hracat
Bakanhg

Cificiler, Kullanicilar

Sekil 6. Fransa’daki Tohumculuk Sektériiniin Organizasyonu

Tizel kisiligi olan GNIS’'in temel amaclarini asagida belirtilmistir.

- Tohumluklarda kaliteyi teminat altina almak,

- Yetki alanina giren konularda kamu kurumlar ile farkli menfaatleri olan paydaslar: bir
araya getirerek karsilikli fikirlerin paylasilacagi bir ortam olusturmak,

- Tohumluk sektoériinde iiretimin arttirilmasi konusunda ¢alismalar yapmak, bu calisma-
lar1 gelistirmek,

- Hem Fransa’da, hem de diinyada tohum piyasasi ile ilgili verileri derlemek, bunlarin ana-
lizlerini yapmalk,

- Tohumluk sektoriinde faaliyet gosteren kisileri egitmek.

48 http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C8A6251917FF288DB86574535E82685F.
tpdjo03v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006098360&cidTexte=JORFTEXT000000498179&dateTexte=2014
0415
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Tirlere gore olusturulmus calisma/meslek gruplarinin temsilcileri GNIS’te, 8 farkl bitki
grubunda bir araya gelmektedir. Grup Konseyleri o alt sektor igerisinde yer alan biitiin meslek
gruplarini temsilen 20-40 liyeden olusmaktadir. Belirli bir mesleki alanda temsiliyete sahip uz-
manlardan olusan bu Konsey tyeleri 3 yilligina atanmaktadir. Uzmanlasmis durumdaki bu 8 grup
sunlardir: Tahillar ve Baklagiller, Misir Sorgum, Yem ve Cim Bitkileri, Seker Pancari ve Hindiba,
Patates, Yag Bitkileri, Keten ve Kenevir ve Sebzeler, Cicekler. Her bir grup kendi ilgi konusunu
olusturan bitki tiirlerinde ¢alisan bitki 1slah¢ilari, tohumluk yetistiricileri, tohumluk dagiticilari,
ciftci kullanicilar ve diger ilgili taraflarca temsil edilmektedir. Tohumluk ve fide iiretimi, yetisti-
rilmesi, ticareti/dagitimi yapan kisi ve isletmelerin iiyesi olduklar1 meslek orgiitlerinin#, ayrica
nihai ¢ift¢ilerin ve tohumluklardan elde edilen iirtinleri sinai agidan isleyenlerin olusturdugu mes-
lek orgiitlerinin de>° GNIS’e kaydolma mecburiyeti bulunmaktadir. Ayrica Tarim Bakanlig1 da her
bir Konseye birer iiye gondermektedir. Merkez Konseyi ise; Grup Konseylerin kendi aralarindan
secip gonderdigi bir baskan ve baskan yardimcisi ile Tarim Bakanhigi'nin génderdigi 2 {iye olmak
tizere toplam 20 iiyeden olusmaktadir. Sekil 7, GNIS’in yapilanmasini géstermektedir.

Dernekleri araclig ile
temsilci gonderiyorlar

)

TARIM BAKANLIGI :
Her seksiyona ISLAHCILAR
1 temsilci
Baskan : 5 -
N‘”’”‘ - T. Ureticileri
v
GNIS y
0¢ &«
Merkez YETISTIRICILER
Konseyi
(her seksiyon- k ; -
dan 2 iye + DAGITICILAR
Diger Tarim Bakan-
Birimler: Genel Iigindan 2 iye A o A
Uluslararasi Miidiir CIFTCILER
iligkiler -
VLSrtuulgls;Ir(]e \ SON URON
Mevzuat, ‘ SINAI ‘
ISLEYICILERI

——

Sekil 7. GNIS’1n Yapisi

49 Ornegin bitki 1slah¢ilarinin ve tohumluk ticaretini yapan firmalarin dernegi UFS (Union Francaise des
Semenciers), yetistiriciler birligi FNAMS Fédération Nationaledes Agriculteurs-Multiplicateurs de
Semences gibi.

50 Bu meslek drgiitlenmeleri; dernek, ticaret odasi veya federasyon seklinde olmaktadir.
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Grup Konseyleri, sektor politikalarinin belirlenmesi, liretim ve pazarlama alaninda kuralla-
rin degistirilmesi gibi konularda 6nerilerde bulunma yetkisine sahiptir. Her Konsey, ilgili oldugu
bitki grubuna goére calisma gruplarina ve uyusmazlik ¢6ziim gruplarina sahiptir. Merkez Konse-
yinde gortsiilen ve karara baglanan bu oneriler, Tarim Bakanligi'nin onayi ile son seklini almak-
tadur.

SOC, tohumluklarin genetik ve fiziksel safiyetini ve AB diizenlemeleri cergevesinde 6ngorii-
len gereklilikleri karsilayip karsilamadiklarini kontrol etmekle yetkilendirilmistir. Tarla bitkileri
icin bu islem kalite kontrolii, tarla muayeneleri, parti kontrolleri, parti etiketlendirmesi, gesit
post-kontrol analizlerini kapsamaktadir. Sebzeler (standart tohumlar) icin ise SOC yalnizca post-
kontrol analizlerini yiiriitmekle yiikiimliddr.

GNIS’in islevlerinden birisi de tohumculuk sektériinde ¢alisan meslek mensuplari ile Fran-
s1z resmi mercileri arasinda temas ve irtibat kurmaktir. Bu sebeple GNIS, tohumculuk sektoriinde
calisanlarin gorislerini kamu kurumlarina, medyaya ve ilgili tiim paydaslara iletmekle sorumlu-
dur. GNIS ayrica uluslararasi platformlarda, teknik konulara iliskin olarak goriislerini de sunmak-
la sorumludur. GNIS ayni zamanda sektor ihtiyaglariyla tam uyusmayan kural ve diizenlemelerin
degistirilmesinde ve yeniden yapilmasinda etkin rolii vardir. Bu dogrultuda Avrupa ve Fransa
mercileri ile goriismeler yapar ve sektor ihtiyaclarini dikkate alir.

GNIS’in uluslararasi seviyedeki faaliyet ve gorevleri ise sunlardir:

e I[slah edilmis gesitlere ait, iyi sartlarda iiretilmis yliksek kaliteli Fransiz tohumluklarini
tanitma,

e Fransiz tohumluk sisteminin basari ve etkinligi hakkinda bilgi verme,

e Yabana tohumculuk sirketleri ve yetistiricileri icin ¢alisan gorevlileri cesit kaydi, to-
humluk kontrol ve sertifikasyonu, bitki 1slah¢i haklar1 ve genetik kaynaklar ve
biyogesitlilik konusunda egitme,

e Bolgesel ve ulusal tohumculuk derneklerini destekleme, Bolgesel Derneklere iiye olma,

e Fransiz tohumluk yardimlarinin uygulanmasinda gérev alma,

e Fransiz sirketlerini yabanci marketler ve diizenlemeler hakkinda haberdar edilmesini
saglama ve bu alanda bilgi alis verisini kolaylastirma,

e (Cok tarafli isbirligi projeleri yoluyla Fransiz tohumculuk sektoriiniin konum ve organi-
zasyonunu temsil etme. (GNIS Tarim ve Gida Amach Bitki Genetik Kaynaklar1 S6zlesme-
si ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ¢alismalarina katilmakta ve ¢ok tarafli gériismelerde
yer almaktadir).

GNIS’in 6nemli fonksiyonlarindan biri; Tohumluk ve fide liretici firmalari ile yetistirici fir-
malarin yapacag tip sozlesmelerin formatlarinin hazirlamasidir. Hazirlanan bu tip sézlesmeler
Tarim Bakanligi’'nin onayi ile taraflarin kullanabilecegi metinler haline gelmektedir. Taraflarin
matbu s6zlesmeye aykir1 hiikim eklemesi mimkiin degildir. Yapilan s6zlesmelerin muhakkak
SOC’a beyan edilmesi gerekmektedir. S6zlesmenin uygulanmasinin takibi bu sekilde saglanmak-
tadir.

Sozlesmeyle ilgili uyusmazliklarin muhakkak GNIS’in Tahkim Kurulu biinyesinde bulunan

Uzlasma Kurulu aracilif ile ¢oziilmesi bir 6n sart olarak sézlesmeye konulmustur. Uzlasma yon-
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temi; taraflarin sectigi birer hakemin, ilgili seksiyon konseyinden secilen 2 hakemle birlikte olus-
turulan heyet aracihig ile yiiriitiilmesidir. Uyusmazliklarda, heyetin kararinin taraflarca kabul
edilmemesi halinde, taraflarin mahkemeye basvurma haklari sakli tutulmustur.

Tarim Bakanligi'nin Sektér Konseyleri ve Merkez Konseyi'nde liye bulundurmasi, kararlarin
Bakanlik¢ca onaylanmasi GNIS iginde otokontrol saglamakta, ayrica bir denetleme mekanizmasi
islememektedir.

2.2.2.3. Ulusal Tohum Yetistiricileri Federasyonu (FNAMS)

FNAMS (National Federation of Farmers Working on Seed Multiplication/ Ulusal Tohum Ye-
tistiricileri Federasyonu), yetistirici c¢iftcilerin ¢ikarlarini temsil etmek ve tohum iiretiminde tek-
nik referanslar gelistirmekle sorumlu profesyonel bir organizasyondur51.

FNAMS, 1956'da kurulan tohum yetistirme konusunda uzmanlasmis bir tarimsal meslek
orgutiidur. Yaklasik olarak 19.000 ciftciye hizmet etmektedir. FNAMS, Fransa'nin dort bir yanin-
dan tahillar, baklagiller, yem bitkileri, sebze, pancar tiirlerini temsil eden otuz yetistiriciden olu-
san yonetim kurulunun dnderliginde faaliyetlerini yliriitmektedir.

Fransa’'daki tohumculuk sektoriinde yetistiricilerin temsil edilmesini saglayan FNAMS, hem
GNIS (Ulusal Meslekler Aras1 Tohumluk ve Fide Kurulusu) icerisinde hem de yaklasik olarak

20.000 yerel tarim birligi ve 22 bolgesel birlikten sorumlu cati kurulus olan FNSEA (Ulusal
Ciftci Sendikalar1 Federasyonu) icerisinde yetistiricileri temsil etmektedir.

Orgiitiin gorevleri arasinda; sanayi pancari, tahillar ve baklagiller, yemler ve sebzeler icin
tohumluklarin iiretimini tesvik etmek ve tohum yetistiricisi ¢iftcilerin ¢ikarlarin1 savunmak igin
tarimsal ve ekonomik referanslar gelistirmek yer almaktadir.

Bununla birlikte 6rgiit, tohumlu bitkilere yonelik olarak agronomi alaninda yol haritalarinin
olusturulmasi ve ekonomik referanslarin gelistirilmesini gérev edinmektedir. FNAMS, endiistriyel
pancar, tahillar, baklagiller, yem ve sebzeler gibi tiirlerde tohum {iretimindeki teknik siire¢ tize-
rinde de g¢alismaktadir. Bu siire¢ icerisinde kisitlamalar1 da dikkate alarak kaliteli tohum elde
edilmesi ve iiretimdeki karliligin artirilmasi kapsaminda arastirmalar yiiriitmektedir.

Meslek aglart:

e 7 Bolgesel Birlik

e 46 Bolge ici Birlik

e Yonetim boliimlerinde mevcut olan 230 mesleki ¢alisma kolu

e 4iiye birlik (Misir Ureticileri Birligi (AGPM), Yagh Tohum Ureticileri Ulusal Birligi
(ANAMSO), Ulusal Ciftciler Birligi-Keten Tohum Ureticileri (SNAMLIN)) FNAMS icinde

temsil edilmektedir.

51 FNAMS hakkinda bu béliimde yer alan bilgiler, FNAMS 2014, 2015 Faaliyet Raporlari, FNAMS'in
cikardigr “Bulletin Semences” Dergileri, web sayfasi ve ilgili diger kaynaklarin incelenmesi ile

olusturulmustur.
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Calisanlar ve calisma alanlari;

e 7 bolgesel istasyon

e 25 miihendis ve teknisyen dahil, tam zamanh 42 ¢alisan

e Toplam faaliyetlerin %75’i teknik eylemler

e Yillik 180’den fazla teknik calisma

e Toplam faaliyetlerin %25'i ise sektor icerisinde ve FNAMS istasyonlari arasindaki isbir-

ligi ya da iletisimin saglanmasina yoneliktir.

Tohum yetistiricilerinin ¢ikarlarinin savunulmasi da 6rgiitiin ¢alisma alanlarinin biiyiik bir
kismini olusturmaktadir. Bu kapsamda yetistiricilerin gelirlerinin siirdiriilebilirliginin saglanma-
s1 ve Fransa tohumculuk sektoriindeki rekabetgiligin gelistirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmakta-
dir.

2.2.2.4. Fransiz Tohumculuk Sektoriinii Olusturan Diger Kuruluslar

Fransa’da tohumculuk sektériinde énemli yere sahip olan ve belli gorevleri yerine getiren
kamusal nitelikli baska birimler de bulunmaktadir. Bu birimlerden bazilar: tiimiiyle kamu gorevli-
lerinden bazilar1 ise kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olugsmaktadir. Tarim Bakanligi'na bagh
olan kuruluslar ve Bakanligin isleyis yapisi Sekil 8'de verilmistir.

Bitki Islah1 Daimi Teknik Komitesi (CTPS): CTPS, Bakanlik mensuplari, tohumluk iiretici-
leri, tohumluk tacirleri ve son kullanicilarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu birim, Fransiz Cesit
Katalogunda yer alacak bitki gesitleri ile ilgili kayit kurallarimi tespit etmektedir. Yeni c¢esitlerin
Fransiz Cesit Kataloguna dahil edilebilmesi i¢in bir dosya ile CTPS’e basvuru yapilmasi gerekmek-
tedir.

TARIM BAKANLIGI

CTPS GNIS B

- . . v " GRein
= | ' \ SERTIFIKASYON
KATALOGA ( RESMi KATALOG ; '. PIRAWA |
— - \ S %
| ~_ - | \'“‘*»5___ s >
GEVES . $OC

Sekil 8. Fransiz Tarim Bakanhigr’'nin isleyis Semasi
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Cesit ve Tohum Tetkik ve Kontrol Kurulusu (GEVES): Kataloga dahil edilecek ¢esitlerin
teknik ve agronomik 6zellikleri ile stabilite ve homojenite durumlar1 GEVES tarafindan tespit
edilmektedir. GEVES, Tarim Bakanlig1 temsilcileri, Tarimsal Arastirmalar Ulusal Enstitiisii (INRA)
ve GNIS temsilcilerinden olusur. Fransa’da yeni bir ¢esidin tohumluk iiretimine gecilebilmesi i¢in
bu cesidin mutlaka cesit listesinde kaydedilmis olmasi gerekir. Bakanlik bu cesitlerle ilgili olarak
CTPS’den yapilan tavsiyelere riayet etmekte ve GEVES tarafindan yapilmis olan TDO ve FYD de-

neme ve testlerinin sonug veya bulgularini dikkate almaktadir.

GEVES’'in denetlenmesi, Tarim Bakanliginin bir miifettisi araciligi ile gerceklestirilmekte-
dir52. Ayrica GEVES Genel Kurulu'ndaki 2 Bakanlik temsilcisi oto-kontrole islerlik kazandirmakta-
dir.

Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Resmi Hizmetleri (SOC): Sertifikali tohumluklarin
test ve kontrolleri ise SOC (Service Officiel de Controle et de Certification) tarafindan yapilmakta-
dir. SOC'un calisma ve uygulamalari Tarim Bakanlig1 ve GNIS tarafindan ortak yiiriitilmektedir.
Tarim Bakanligi tohumluk sertifikasyonu icin gerekli kriterleri tespit etmektedir. Tohumluk {ire-
tim alanlarinda ve isleme tesislerinde yapilan muayene, tesadiifi kontrol ve testler; tohumluklarin
saglik durumunu, cimlenme kapasitesi ve diger Ozelliklerini belirlemeye yardimci olmaktadir.
SOC, para cezalar ve tesis kapatmalari da s6z konusu olmak iizere, ekonomik ve idari cezalar uy-
gulamakla yiikiimlidir.

Teknik diizeyde toplam 150 kontrolériin gorev yaptigi SOC'un yéneticisi, Tarim Bakani'nin
gorevlendirdigi bir kamu gorevlisidir. Fiziki ve elektronik alt yapisi GNIS tarafindan saglanan SOC,
gereken kosullari saglayan firmalara kendi sertifikalarini basma yetkisi verebilmektedir. Ancak
firmalar, analizlerinin sonucunu SOC’a gondermek zorundadir. Temel ve orijinal diizeydeki analiz

sonuclarinin tamami SOC’a gonderilmeden parti etiketinin ilistirilmesi miimkiin degildir.

SOC kontrolorlerinin denetimi, firmaya tarihini haber vermeden kontrol ziyaretleri ile ger-
ceklestirilmektedir. Bu ziyaretlerde, hem sistem kontrolii, hem tarla gézlem formlarinin kontrolii,
hem de tesadiifi 6rnekleme kontrolleri yoluyla denetim yapilmaktadirs3. Sebzeler konusunda ser-
tifika sistemi olmasa da sozlesmelerin SOC’a bildirilmesi yontemi ile denetleme saglanmaktadir.
GNIS ve SOC ortak bir elektronik sistem ve veri taban1 kullandig icin biitiin sézlesmeler bu sis-
temde izlenmekte, bunlardan yararlanarak diizenlenen istatistikler hem sektorii yonlendirilmekte
hem de iilke politikalarinin belirlenmesinde rol oynamaktadir.

Piyasa denetimleri sirasinda sertifikalar ve kayit disilik Maliye Bakanligi’'nin denetimi altin-
da yiirtitiilmektedir. SOC taraflar arasindaki uyusmazliklara taraf olmaz, ancak istenirse bilirkisi
saglamakla yiikiimliidir.

Fransiz Bitki Islah¢ilar1 Kurulusu (SICASOV): SICASOV, bitki 1slahgilar1 veya ¢esit sahip-
leri adina hareket etmek suretiyle, koruma altindaki cesitlere ait olan veya mahsulden ayrilan

tohumluklar i¢in royalite toplayan ve bunlar1 hak sahiplerine ulastiran ve 280 1slahgiy1 temsil

52 TSUAB'in Fransa’'da gerceklestirdigi toplantinin konusmacisi Pascal COQUIN’1n ifadesidir. Brion Unitesi
Miidiirii ve FYD calismalari yoneticisi, pascal.coqain@geves.fr, 11 Nisan 2014 tarihli e posta mesaj.
53 Bu denetimlerle ilgili temel ilkeler, AB Direktiflerine dayanmaktadir.
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eden bir kooperatiftir. 1947 yilindan bu yana faaliyet gosteren birlik, lisans ve alt lisans s6zlesme-
lerini bizzat hazirlamaktadir. Bunun yani sira lisanslarin kullanimini kontrol ve lisans bedelleri-
nin toplanarak hak sahiplerine 6denmesi de SICASOV tarafindan gerceklestirilmektedir. SICASOV
son zamanlarda; bitki zenginlestirme veya genetik bakimdan modifiye edilmis organizmalara
iliskin lisans devirlerini de yapmaktadir. Kooperatif olduklar: icin kar amaclar1 olmayan birlik,

lisans bedellerinin %3’linti masraflari icin almaktadir.

Bitki Koruma Teskilat1 (SPV): SPV, AB Bitki Saghigi Direktiflerini uygulamak ve 6zellikle
Bitki Saghig1 Pasaportu ve Bitki Saglig: Sertifikalarin1 vermekle gorevlidir. Bitki saghigi sertifikalar:
vermek icin SPV esas olarak SOC tarafindan yapilmis olan muayene bulgu veya sonuglarini esas
alir. Buna karsilik SPV -ithalatgi iilkenin ulusal diizenlemelerine uygun olarak- bazen sertifikas-
yon sistemi kapsaminda bulunmayan ilave muayeneleri de yapilabilmektedir.

Ulusal Bitki Koruma Teskilati (ONPV): Tohumluklarin market veya piyasa denetimini
yapar ve dogrudan Maliye Bakanligina baghdir.

Ulusal Tohumluk Test Birimi (SNES): Tohumluk kalitesinin test edildigi SNES, safiyet,
cimlenme ve bitki sagligi ile ilgili Patoloji laboratuvarindan olusmaktadir. 1884 yilinda kurulan bu
birim, GEVES ile 1971 yilinda iliskilendirilmis ve onun bir birimi haline getirilmistir. Bu
laboratuvarlar, ISTA'nin akredite laboratuvarlari niteligindedir. GEVES ayrica Fransiz Akreditas-
yon Kurumu’'ndan da akreditasyon aldig1 i¢in, SNES’in gorevleri arasinda, GEVES adina bagimsiz
6zel laboratuvarlari5* izleme ve onlarin akreditasyonu konusunda degerlendirme yapma yetkile-
rine de sahiptir. Fakat Hollanda’daki NAK gibi (tohumluk iireticisi firmanin laboratuvarini akredi-
te etme gibi) bir uygulamalar1 yoktur.

Molekiiler Biyoloji ve Biyokimya Analizleri Birimi (BiO-GEVES): Asli fonksiyonu;
GEVES'in gérevini yerine getirme konusunda, yontem ve analiz teknikleri gelistirmek olan BIO-
GEVES, ¢esit ve tohumluk analizlerinde molekiiler biyoloji ve biyo-kimya teknikleri iizerinde ca-
lismaktadir.

Senede 80.000 tohumluk partisini55 kalite bakimindan testlere tabi tutarken bunu GNIS ile
baglantili olan ve Tarim Bakanlig'ndan yetki alan teknik kontrol ve sertifikasyon kurumu SOC
adina yapmaktadir.

Cesit Denemelerinin Yapilmasi (SEV): Fransa'nin 12 bolgesinde, 12 deney iinitesi olan
SEV, yeni cesitlerin ve tohumluk partilerinin tarla denemelerini FYD ve TDO esaslari cercevesinde
yapmaktadir. Ozellikle TDO denemeleri yapilirken, ‘stirdiirtilebilirlik’ unsuruna da son 5-6 yildan
beri dikkat edilmektedir>e.

54 Fransa’da kamu laboratuvar sayisinin son derece azdir, arastirma ve cesit gelistirme konusunda
calisirlar.

55 80 000 tohumluk partisi 40 tona tekabiil etmektedir. Analizler, bu partilerden temsili numune alma
veya dogrudan SNES’e gonderilen numuneler iizerinde yapilmaktadir.
Bkz.http://www.geves.fr/index.php?option=com_content&view=article&id=111:national-seed-testing-
station-snes&catid=7:geves&Itemid=443&lang=en

56 TSUABIn Fransa'da gerceklestirdigi toplantinin konusmacisi Pascal COQUIN'In gériisleridir. Brion
Unitesi Miidiirii ve FYD calismalari yéneticisi, pascal.cogain@geves.fr
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2.2.3.ISPANYA
2.2.3.1. Genel Bilgi

Ispanya federatif olmasa bile 17 ayr1 otonom bélgeden ve iki otonom sehirden olusan bir
tilkedir. Yonetim sistemi olarak bir merkezi hiikiimet (Estate) ve her ayr1 otonom bdlgenin ayr1
hiikiimet yapis1 bulunmaktadir. Bu nedenle bir merkezi Tarim Bakanligi ve her bélgenin de ayri
Tarim Bakanhgi vardir. Ulke AB iiyesi oldugu icin belirli esneklikler disinda AB miiktesebatina
tam olarak uymaktadir. Tohumculuk sektériinde de AB Uretim ve Cogaltim Materyali Direktifleri
(12 Direktif) ve Ulusal Tohumculuk Yasasi dogrultusunda bir yapilanma dikkat ¢cekmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’de uygulanan sistemin bire bir aynisi olan bir diizenleme s6z konusudur.

Ispanya’da AB mevzuaty, i¢ pazardaki tiirler icin kapsayici nitelikte olmakla birlikte, cesitle-
rin kayit altina alinmasinda ve ¢ok sayida tohum ve bitki ¢ogaltim materyalinin pazarlamadan
once sertifikalandirilmasinda veya kontrol edilmesinde esas alinmaktadir.

Gida Tarim Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiiti’'niin 6ngériilerine gére 2050 yili ile birlikte diin-
ya niifusundaki 2 milyarlik biiylime, gida iiretimde %70°lik bir artisin saglanmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. ispanya mevcut tarimsal politikalarinda bu gereklilige gore hareket etmek-
tedir. Ulke genelinde son 20 yildaki verimlilik artisinin neredeyse biiyiik bir cogunlugu yeni cesit-
lerin pazara siirtilmesi ile gerceklestirilmistir.

Ispanya’daki tohumculuk sektériine bakildiginda tohum endiistrisinden elden edilen top-
lam gelirin yaklagik %10’u Ar-Ge yatirimlarina ayrilmaktadir. Ulke icin stratejik 6neme sahip olan
bahcecilik gibi baz1 sektorlerde bu oran %20’lere ¢ikabilmektedir. Kislik tahillar i¢cin bu oraninin
%24'lere ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Ulusal Bitki Yetistiricileri Birligi'nin verilerine gore yeni bir
bitki ¢esidinin gelistirilmesi ve pazara siiriilmesi 1-1,5 milyon € gibi bir maliyet olusturmakta ve
10-12 yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir. Hem sermaye hem de zaman gerektiren bu siirecin
daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin Ispanya, izledikleri politikalar dogrultusunda Ar-Ge yati-
rimlarina ayrilan pay1 her gecen yil artirmaktadir. Ornek olarak, kishk tahillar ve sebze cesitleri-
nin gelistirilmesi icin yapilan Ar-Ge yatirimlari, Ispanyol ekonomisinin 2016 yilinda 275 milyon €
degerinde biliylimesini saglamistir.

S6z konusu olumlu gelismelerle beraber sertifikali tohum kullanim oraninin ispanya’da dii-
siik oldugu sdylenebilir. Ornegin, Ulusal Bitki Yetistiricileri Birligi (ANOVE) tahil grubunda gegen
sezon sertifikali tohum kullanim oraninin %20 oldugunu bildirmistir. Uyelerini yakindan ilgilen-
dirdigi i¢in Birligin en oncelikli konusu sertifikali tohum kullanimini arttirmak i¢in ¢alismalar
yapmaktir. Birlik ayn1 zamanda son zamanlarda ispanya tohumculuk sektériiniin yasa dis1 sebze
asilama sorunu, NAGOYA Protokolii ve CBD, tohumluk ihracatinin gerekliliklerinin saglanmas;,
bitki saglig1 yasal diizenlemesi ve organik tarim yasal diizenlemeleri lizerinde calistiklarini be-
lirtmistir.57

2.2.3.2. Tohumculuk Sektoriinde Yasal Yapilanma

Ispanya’daki tohumculuk sektériinde gorev alan hiikiimet ve / veya resmi organizasyonlar;

57 Bu bolimiin yazilmasinda ANOVE’'den alinan bilgiler yol gosterici olmustur. Bu dogrultuda ilgili
baglantiy1 saglayan ve yazismalari yapan Dr. Miifit Engiz’e tesekkiir ederiz.
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Tarim Bakanhg (Ispanyol Bitki Cesitleri Ofisi): Cesitlerin tescili, bitki cesitleri haklar,
tohumlarin sertifikalandirilmasi ve kontroli, ithalat ve ihracatin koordinasyonu,
Bolgesel Hiikkiimetler: Tohum sertifikasi, denetimi ve pazarlamasi,

Ulusal Tarimsal Arastirma Enstitiisii: FYD testlerinin yapilmasi

Bolgesel Tarimsal Arastirma Enstitiileri: Tarimsal iiriin g¢esitlerinin ekimi ve kullanimi
icin deger testlerinin yapilmasi

gibi gorevleri iistlenmistir. Bu resmi organlara ek olarak sektorde ana aktor olarak yer alan bolge-
sel makamlar ve iki adet kar amaci giitmeyen tohumculuk kurulusu (ANOVE ve APROSE) bulun-

maktadir. Bolgesel makamlar ise tohum sertifikasyonu, denetimi ve pazarlama siireclerinden so-

rumludur.

Ispanya’daki tohumculuk sektériiniin AB diizenlemeleri eksenindeki yasal cercevesine ba-
kildiginda;

Tohumlarin ve iretim materyallerinin pazarlanmasi: Tohum ve bitki ¢ogaltim materyalinin

pazarlanmasina (SPPM) iliskin 12 temel Direktiften olusan AB mevzuati:

66/401 / EEC Sayili Direktif - Yem Bitkilerinin Pazarlanmasi

66/402 / EEC Sayil1 Direktif - Tahil Tohumlarinin Pazarlanmasi

2002/53 / EC Sayili Direktif - Tarimsal Bitki Tiirlerine Ait Genel Katalog

2002/54 / EC Sayili Direktif - Pancar Tohumunun Pazarlanmasi

2002/55 / EC Sayili Direktif - Sebze Tohumunun Pazarlamasi

2002/56 / EC Sayili Direktif - Patates Tohumlugunun Pazarlanmasi

2002/57 / EC Sayili Direktif - Yagh ve Lifli Bitkilerin Pazarlamasi

2008/72 / EC Sayili Direktif - Asma Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi
1998/56 / EC Sayih Direktif - Siis Bitkileri Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi
92/33 / EEC Sayil Direktif - Sebze Tohumu Disindaki Materyallerin Pazarlanmasi
2008/90 / EC Sayih Direktif - Meyve Bitkileri Cogaltim Materyali ve Meyve Uretimini
Saglayan Meyve Bitkilerinin Pazarlamasi

1999/105 / EC sayili direktif - Orman Cogaltim Materyalinin Pazarlanmasi
Koruma cesitleri ile ilgili direktifler

Ispanya’daki tohumculuk sektériiniin ulusal diizeyde yasal yapilanmasina bakildiginda;

Ispanyol Ulusal Tohumculuk Yasas1 (Ley 30/2006 de Semillas y Plantas de Vivero y
Recursos Fitogenéticos)

Bitki Cesitlerinin Tescili Hakkinda Ispanya Yonetmeligi (R.D.170 / 2011. Reglamento
General del Registro de Variedades Comerciales)

Tohum Uretimi Ulusal Yénetmeligi (Plantas de Vivero, Genel Sekreterlik Sempozyumu)

Tohumlarin Sertifikalandirilmast ve Kontrolii Yonetmeligi (Plantas de Vivero,
Certificacion de Semiva)

bulunmaktadir.

Sektordeki kayit, sertifikasyon ve pazarlama siireci diger AB iilkelerinde oldugu gibi isle-

mekte olup detaylar asagida paylasilmistir.

40



Tohum Sanayicileri ve Ureticileri
Ulusal Strateji Raporu

Kayit: Kayittan once, cesit kimliginin; Farklilik, Yeknesaklik, Durulmusluk (FYD) testleri ve
tarimsal tiriinler icin Tarimsal Degerleri Olcme Denemeleri olarak bilinen testler yapilmaktadur.
FYD testleri; belirli bir cesidin tiim morfolojik ve fizyolojik karakteristiklerinin kayit, koruma,
kimliklendirme ve sertifikasyona esas olmak tlizere kaydedilmesi ve belgelendirilmesinden olus-
maktadir. Tarimsal Degerleri Olgme Denemeleri olarak bilinen testler ise tarla iiriinleri grubun-
daki yeni cesitlerin tarimsal performanslarinin mevcut cesitlere gore gelisim diizeylerinin deger-
lendirilebilmesi icin yapilmaktadir.

Sertifikasyon: Sertifikasyon ve kontrol siireci ile birlikte, tohumlarin ve liretim materyalle-
rinin pazarlamadan 6nce kimligi, sagligi ve kalitesi garanti edilmektedir. Tohum, gorevliler tara-
findan kontrol edilir ve pazarlamadan 6nce tiim gerekli sartlari yerine getirmek zorundadir.

Pazarlama: Tohum ve iiretim materyali farkli pazarlama kategorilerinde pazarlanmaktadir.
Bu silirecte, izlenebilirlik nedeniyle ambalajlama, sizdirmazlik, etiketleme ve dokiimantasyona
yonelik 6zel sartlar uygulanmaktadir.

Pazarlamaya hazir hale gelen tohumluklar mahsule bagh olarak ya distribiitorler aracihigiy-
la piyasaya siiriiliir ya da dogrudan ciftcilere ulastirilir.

2.2.3.3. Tohumculuk Sektoériiniin Yapilanmasi

ispanyol Bitki Cesitleri Ofisi (OEVV):

Cesitlerin elde edilmesi, karakterizasyonu ve degerlendirilmesi ile cesitlerin kayit altina
alinmasina iliskin her seyin diizenlenmesini ve tiim bu siirecin islemesini saglayan tek bir yasama
organi olarak calismaktadir. Kurum; miilkiyet haklarinin ve ticaret izinlerinin taninmasi ile yetis-
tiricilerin, Ureticilerin, ciftcilerin ve tiiketicilerin haklarinin ¢atismamasi ve uyumlu hale getiril-
mesinde rol oynar. Bununla birlikte fide ve fidanlarin {iretimi ve ticarilestirilmesi ile ilgili siirecin
kontrol edilmesinde de yetkilidir. Bu sekilde tohumculuk sektorii i¢in tohumlarin “elde edilmesi-
kayit altina alinmasi-ticaretinin yapilmasi-korunma ve tekrar elde edilmesi” dongiisiiniin tiim
asamalarini kapsayan biitiinlesik bir sistem isletilmektedir.

Diger tiim AB iilkelerindeki gibi Ispanya’daki ¢esit kayit sistemi de, bir dizi deneme siiregle-
rinden sonra elde edilen, farkli iklim ve toprak kosullarina adapte olmus, daha verimli tohumluk-
larin ve fidanlik bitki cesitlerinin tanitilmasini ve ciftcilerin kullanimina uygun hale getirilmesini
icermektedir.

Ispanya’da bitki yetistiricilerinin haklarinin korunmasi, genel olarak ulusal ekonomi diize-
yinde ve 0zellikle tarimsal sektor 6zelinde pozitif bir etki yaratmaktadir. Boylece, bitki gesitleri
haklarinin 6diillendirilmesi, arastirmalarin tesvik edilmesi ve ciftcilerin yeni ve daha verimli ce-
sitlere erisebilmeleri saglanmaktadir. Sektor genelinde deger zincirinde yer alan tim taraflarin
sagladig1 katma degerin de artmasini saglamaktadir.

Yasalarin ciftcilere sundugu giivence mekanizmasi ayni1 zamanda herhangi bir girisim veya
ticari faaliyet icin sagliksiz iiriinii satin alan tiiketicileri de korumaktadir>s.

Ulusal Bitki Islahc¢ilari Birligi (ANOVE):

58 http://www.mapama.gob.es/es/agricultura/temas/default.aspx
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Ulusal Bitki Islahgilar Birligi, tarimsal iiretimin farkli sektorlerini temsil etmek, yetkili ida-
reler ve organizasyonlar ile isbirligi yapmak ve Ispanyol tarim sektériiniin karsilastig1 sorunlarin
¢O6zlimiine katkida bulunmak i¢in kurulmustur. Birlik; 48'i 6zel sirket, 2’si kamu arastirma merke-
zi olmak tizere toplam 50 kurulusun bir araya geldigi bir drgiitlenmeye sahiptir. Sekil 9 ve Sekil
10, ANOVE'nin yapilanmasi ve birimleri hakkinda bilgi vermektedir. Birligin iiyelerinin yillik ciro
toplamlar1 1 milyar €'yu asmakta olup tohum endiistrisinin bu miktar icerisindeki pay1 yaklasik
olarak 575 milyon €’dur.
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Sekil 9. ANOVE Organizasyon Semasi
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Sekil 10. ANOVE'nin Yapilanmasi

Birligin ortaklari, ana bitkilerde kullanilan gesitlerin %95'inden fazlasini piyasaya siirmekle
yuktmlidiirler. (sebzelerin %100’(, meyvelerin %90'1). Ekstansif bitkiler acisindan ise bu oranlar
sirasiyla, pancarda %100, misirda %100, tahilda %95, ayciceginde %90, pamukta ise %80’dir.
Birlige ortak sirketler 6zellikle yeni cesitlerin gelistirilmesinde, tarimsal kalkinmaya yonelik aras-
tirmaci istihdam etmede ve teknoloji kullaniminda tarim sektoriinde kilit rol oynamaktadir. Gida
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sektoriinde tohuma ve dolayisiyla liretime odaklanmis olan bu sirketler, deger zincirinin en giiclii
halkalarini olusturmaktadir.

ANOVE Ispanya'da, bitkisel kaynaklarin elde edilmesinde sektoriin ¢ikarlarini savunmayi,
faaliyet bilincini arttirmayi, tarimda yenilikgiligi ve gelisimi desteklemeyi kendisine misyon ola-
rak belirlemistir.

Birligin genel amaglarindan biri 1slah ¢alismalarinin gelismesine katki saglamaktir. Birligin
calismalari, son yillarda tarimsal gida {iriinlerinin kalitesini ve gesitliligini gelistirerek tiriinlerin
tiiketicilere ulastirilmasini arttirmistir. Islah alaninda yapilan ¢alismalarda cesitlerin ve siiregle-
rin iyilestirilmesi, daha kaliteli, daha uzun 6miirlii ve daha giivenli gidalarin tliretilmesine katkida
saglamistir. Ayrica, uygulanan hasat teknolojileri etkinligi, verimliligi arttirmakta ve siirecleri
iyilestirmektedir. Bu teknolojilerle 1slah alaninin arastirma ve yenilikleri sayesinde tohumculuk
sektoriiniin tiim deger zinciri, yetistirmeden, son iiriine kadar gelisim gostermistir. Birligin amag-
larina bakildiginda; idare, istirakgiler ve toplum olmak iizere 3 ana paydasa yonelik calismalar
goze carpmaktadir.

idareye yénelik olarak amaglar;

e Arastirma ve yeni c¢esitlerin gelistirilmesi sektoriiniin bir temsilcisi olarak kamu yone-
timleri ile Ar-Ge politikasi ve yatirim politikasi konularinda iletisimin saglanmasi

e Ispanya'da ulusal ve uluslararasi érgiitler ve dernekler basta olmak iizere, 6zellikle tek-
nolojik acidan mevcut olan 1slah sektdriiniin temsil ve koordinasyonu.

Istirakgilere yonelik olarak amaglar;

e Islahgilarin fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi,

e Sektor ve yeni bitkisel cesitler ile ilgili mevzuat ve diizenlemelere yonelik bitki 1slah¢ila-
r1i¢in analiz, inceleme ve degerlendirme

e Tohumluklarin islenmesi ile ilgili damizlik sektoriine teknik destek verilmesi.

Topluma yonelik olarak amaglar;

e Ar-Ge yatirimlarinin bolgeye uyarlanmis yeni ¢esitlerin elde edilmesinde ve deger yara-
tilmasinda anahtar rol almasi, bu kapsamda Kamu Arastirma Merkezleri ve Universite-
lerle isbirliginin gelistirilmesi,

e (Gida zincirinin kaynagi olan tohumun 6neminin topluma aktarilmasi, tarimda bitki 1sla-
hinin ve yeni teknolojilerin degerinin yayginlastirilmasi ve savunulmasi,

e Ciftcinin yerel ihtiyaclara gore uyarlanmis sertifikali tohumluk alabilme hakkinin savu-
nulmasi ve pazarda seffaflik ile izlenebilirlik garantisinin topluma sunulmasina katkida
bulunulmasi

o Tiiketici haklarinin savunulmast.

Tohumluk Ureticileri Birligi (APROSE):

Tohumluk Ureticileri Birligi (APROSE), 1951 yilinda kurulmus olup kir amaci giitmeyen bir
meslek orgitiidiir. Bu kurulus tohum iireticisi unvanina sahip 43 sirketten olusmaktadir. Birlik,
tohum tiiriine gore ortaya cikabilecek ortak sorunlar1 analiz eden, inceleyen ve bunlari ele alan
calisma gruplarina ayrilmistir. Bu kapsamda kurulan gruplar; Endiistriyel Bitkiler, Tahillar-Misir
ve Sorgum, Baklagiller, Yem Bitkileri, Narenciye ve Bahgeciliktir (Sekil 11).
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Sekil 11. APROSE Organizasyon Semasi

APROSE iiyesi olan sirketler Ispanya’nin ulusal topraklarinin geneline yayilmis olup tiim
0zerk bolgelerde en az bir tane liretim ve pazarlama yapan APROSE {iyesi bulunmaktadir. Bu sir-
ketlerden bazilar1 ¢ok uluslu sirketler olmakla birlikte daha kiiciik yerli sirketler de yer almakta-
dir. Uyelerin sahip olduklari tesisler gelismis bir teknoloji seviyesine ve yiiksek iiretkenlige sahip-
tir. Ayn1 zamanda bu tesisler Ispanya’daki otonom bélgelere dagilmis olup tarimin ana alanlarin-
da yer almaktadir. Birlikteki sirketlerin yapisina bakildiginda tek bir tiiriin iiretimine odaklanmis
ufak yapidaki sirketler ile birlikte neredeyse tiim tiirlerin tohumunu tireten ve yiizlerce is¢i ¢alis-
tiran biiylik 6lcekli sirketler de yer almaktadir. Birlik aracilifiyla bu sirketler arasinda isbirligi
kiiltiirii gelistirilmektedir. Bu sirketlerin bircogu farkh tiirlerdeki farkh cesitlerin hem ispanyol
hem de uluslararasi kayit listelerindeki iireticisi olup kendi tretimlerini belgelendirdikleri ve
pazarladiklari sirada mevcut haklarini bir lisans yoluyla iiciincii sahislara devredebilmektedir. Bu
sekilde birlik icerisinde sirketler arasinda karsilikl fayda saglanmis olmaktadir.

Tohum Ureticileri Birligi (APROSE), ISF ve ESA'nin daimi iiyesidir. Hem yénetim organlari-
nin hem de ilgili kurumlardaki farkli gruplarin, béliimlerin ve komitelerin toplantilarina ve karar
alma siireclerine dahil olmaktadir.

Birligin yonetim kurulu, genel kurulda tiim iiyelerin oylariyla iki yillik siire i¢in segilen bas-
kan ve baskan yardimcis ile birlikte her bir tiir grubunun baskanlarindan olusmaktadir. Genel
sekreterlik ise genel sekreter, teknik danisman ve iletisim gorevlisinden olusmaktadir.

Birligin amaclari;
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e Istirakgilerinin ¢ikarlarinin savunulmasi,

e Sertifikali tohum kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla farkindalik olusturulmasi,

e Ulusal, uluslararas1 ve bolgesel diizeyde kurumlarla isbirligi yapilmasi seklinde belir-
tilmistirs?

2.3. SEKTORDE UYGULANAN TEKNOLOJIiLER

Gelismis tilkeler, tarim ve gida alanindaki bilgi ve teknolojiyi iireten ve ihra¢ edebilen, en-
diistri ve liniversite ile is birligi gelistirmis, yapisal problemlerini ¢6zmiis, tarimsal girdileri mo-
dern teknolojilerle lireten ve bilingli kullanan, gida glivenligini en iist diizeyde teminat altina alan,
su kaynaklarini en uygun bicimde kullanacak teknoloji ve donanima sahip, diinyadaki gen kay-
naklarini ¢ok etkin bicimde kullanabilen, modern ve entegre mekanizasyon teknolojisine sahip,
kimyasal zirai miicadele ilaglarinin alternatiflerinin kullanimi arttirilmis ve biyolojik preparatlar
ve biyoteknolojik bitkisel materyaller gelistirilmis tilkelerdir.

Son yillarda biyoteknolojiden modern biyoteknolojik yontemlere kadar uzanan ve gittikce
karmasiklasan bu teknolojilerin, iilkelerin bilim ve teknolojik gelismelerine gore tarimda farkl
diizeylerde kullanildig1 goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde biyolojik azot fiksasyonu kolay-
ca kullanilabilmekte, bitki doku kiltiirii teknikleri ise bir¢ok iilkede hastaliklardan arindirilmis
bitki materyali liretiminde uygulanmaktadir. Genomik ¢alismalar, biyoinformatik, transformas-
yon, molekiiler 1slah, molekiiler tan1 yontemleri ve as1 teknolojisi olarak gruplandirilabilen mo-
dern biyoteknolojiler ya da gen teknolojileri gelismis iilkelerde oldukca etkindir. Yeni teknolojile-
rin kullanimi ile artik tek tek genlerin izole edilip tanimlanmasi yerine, tiim genlerin ya da gen
gruplarinin belirli bir organizma icerisindeki islevlerini belirlemeye yonelik arastirmalar 6ne
cikmaya baslamistir. Bu konularda, biiyiik dlcekli DNA dizinleme yontemlerinin gelistirilmesi,
bilgisayar ve yazilim programlarinin olusturulmasi bu o6lcekteki verilerin degerlendirilmesini
miimkiin kilmaktadire?.

Tohumculuk sektoriinde gelismis Ar-Ge ve teknoloji alt yapisina sahip Hollanda, Fransa,
Almanya gibi Avrupa tlkeleri “tohumluk”un bitkisel iiretimde kalite ve verimliligi etkileyen en
o6nemli unsur oldugunu yillar 6nce kesfetmis ve etkin bir tohumculuk endiistrisinin olusmasini
saglamislardir. S6z konusu tilkeler hastalik ve zararhlara karsi dayanikly, i¢ ve dis pazarin taleple-
rini karsilayan ¢esitlerin gelistirilmesi yaninda etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi da ku-
rarak uluslararasi arenada net ihracat¢i konumlarini korumaktadirlar. Son ISF (2014) verilerine
gore, Fransa yaklasik 1,86 milyar dolar ile ilk sirada, Hollanda 1,80 milyar dolar ile ikinci sirada
yer almaktadir. Tlrkiye ise 82 milyon dolar ihracat yapmistir. Tiirkiye agirlikli olarak tarim tiriin-
lerini ham madde olarak ihrag¢ etmektedir. Hollanda, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri ise katma
degeri yliksek teknoloji triinii ihra¢ etmekte, tirettikleri tohum, sanayi ve teknoloji iirtinii kabul
edilmektedir. Ayrica Hollanda gibi tilkeler, sadece tarimsal iirtinleri degil alandan elde ettigi tec-
riibeyi ve teknolojik giicii de ihra¢ ederek sektoriin katma degerini ylikseltmektedirél. Avrupa

59 www.aprose.es
60 TUBITAK, 2003, Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Ongériisii Projesi, Tarim ve Gida Paneli Son Rapor.
61  https://storytechfuture.wordpress.com/2014/02 /24 /turk-tarimi-icin-cikis-yolu-hollanda-
modeli/20.07.16
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tilkelerinin tohumculuk sektériinde yasadig1 basari1 Ar-Ge ¢alismalarina ayrilan biitge ile dogru
orantilidir. Dolayisiyla cesit gelistirme teknolojileri sakli tutulmakta, izinsiz kullanim zorlasmakta,
kisacasi teknolojiye erisim oldukca giic olmaktadir. Ote yandan genetik kaynaklara erisim ulusla-
rarasi sOzlesmelerle kolaylastirilmaktadir.62

Hollanda

Hollanda’da, bitki 1slahi ve tohumluk endiistrisinin gelisimi uzun zamana dayanmakta olup
hali hazirda mevcut sirketlerin bir kismi ylizyildan daha fazla bir gegmise sahiptir. Tohum sekto-
riinde s6z sahibi Hollanda firmalari ya bagimsiz olarak ya da ulusal veya uluslararasi sirketlerle
birleserek faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2005 yilinda sirketlerin her yil cirosunun %14’inii Ar-
Ge’ye ayirdig1 ve bu payin 1slah alaninda yeni cesit gelistirmeye, yeni teknolojilerin 1slah program-
larinda kullanilmasina ve bitki ¢cogaltiminda inovatif tekniklerin gelistirilmesinde kullanildig: ra-
por edilmektedir (Kamphuis, 2005). Bugiin i¢in sirketlerin yillik cirolarinin %20-25 oraninda Ar-
Ge’ye ayirdiklan bilinmektedir. Bu sirketlerin diger tlkelerde de iiretim, 1slah ve pazarlamaya
yonelik firmalar1 bulunmakla birlikte, Ar-Ge merkezleri Hollanda’da bulunmaktadir. Bu merkezi
yapida bazi sirketler 1slah ¢alismalarini hizlandiran biyoteknolojik yontemler i¢in kendi biinyele-
rinde laboratuvar olusturma yerine bu konuda uzmanlasmis laboratuvar ve liniversiteden destek
almaktadir.

Wageningen Universitesi-Arastirma Merkezi (Wageningen-UR); Universite ile Hollanda
Arastirma Enstitiisliniin ortakliginda kurulmus olup tarim sektdriine arastirmalariyla ve egitimle-
ri ile katki saglamaktadir. Wageningen UR’nin arastirmalari i¢in fonun biiyiik cogunlugu Bakanlik-
tan, kalan kismi tarim endiistrisi ve AB fonlarindan gelmektedir. Bunun disinda ¢ogu tohum fir-
masi ile kontrath calisan biyoteknoloji altyapisina sahip 6zel kuruslar da bulunmaktadir. Gerek
Wageningen UR gerek 6zel firmalar bitki 1slahina hiz katan biyotik ve abiyotik stres faktorlerine
dayaniklilik genlerinin molekiiler markérlerinin gelistirilmesi, firmalarin hatlarinin bu markoérler-
le testlenmesi, firma hatlarinin genetik safiyetlerinin belirlenmesi ile tohumculuk sektoriine hiz-
met etmektedir. Bu laboratuvarlarda 6zellikle yeni nesil dizileme donanimlari ile hizli ve giivenilir
sekilde 1slah sektoriine destek verilmektedir.

Hollanda’da tohum firmalarinda insan kaynagi bakimindan da yiiksek oranda iiniversitede
yetismis tecrtibeli kisiler istihdam edilmektedir.

Amerika

Tohumculuk ticaretinde 6nemli paya sahip diger tilke Amerika’dir. Bu tlkenin tohumculuk
alaninda Ar-Ge gecmisi irdelendiginde, devlet ve 6zel sektoriin Ar-Ge ¢alismalarindaki oraninin
zaman i¢inde degistigi dikkat cekmektedir. 1970 yilinda 6zel sektoriin Ar-Ge’ye ayirdig payin 2
milyar dolar oldugu, 1996’da bunun 4,2 milyar dolara ¢iktig1; buna karsin 1978’den sonra devlet
arastirma kurumlarinin Ar-Ge payinin 2,5 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmektedir (USDA,
2004).

62 Dr. Vehbi Eser, Tiirkiye Tohumculugunun Ar-Ge ihtiyaci, 26.03.2016.
http://www.turktob.org.tr/uploads/plugo/argecal%C4%B1stay/T%C3%9CRKTOBARGE%20%C3%8
7al%C4%B1%C5%9Ftay%20sunu-26.03.2016_Dr.Vehbi%20Eser.pdf
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Cesit gelistirme konusunda 6zel sektdr pazar payi ve ticari getirisi fazla olan misir, pamuk
ve soya lzerine Ar-Ge calismalarina yonelirken, devlet 6zel sektor i¢in ¢ok karli olmayan pazar
pay1 kiigiik triinlerde, cevre ve gida giivenligi konularinda arastirmalara yogunluk vermistir.
1960-1996 yillar1 arasinda 6zel sektoriin gesit gelistirmeye ayirdig1 Ar-Ge pay1 14 kat artmisken,
kamu kurumlarinin pay1 sabit kalmistir (USDA, 2004). Amerika’da ¢esit gelistirme iizerine Ar-
Ge’nin artisinda en 6nemli etken tohum inovasyonunda fikri miilkiyet haklarinin yasal olarak ko-
runmas! olmustur. Amerika’da fikri miilkiyet haklarinin yasal korunumunda iki yap1 mevcuttur;
USDA’nin Bitki Cesit Koruma Ofisince yiiriitiilen bitki ¢esit koruma sertifikas1 ve Amerika Ticaret
Ofisi tarafindan yiiriitilen patentlerdir. Patentler icinde en biiylik pay1 biyoteknolojik iirtinler
almis olup, 1996-2000 yillar1 arasinda gelistirilen 4200 biyoteknolojik {iriintin patentinin %75’i
ozel sektore aittires.

2.4. ULUSLARARASI PAZARIN ANALIZi

FAOQ’ya (BM Gida ve Tarim Orgiitii) gore, diinya tarim ticareti yilda 1 trilyon dolar1 asmak-
tadir¢4. Diinyanin en buyiik 10 tarim iiriinii ihracatei tilkesi Sekil 12’de verilmistir. Avrupa Birligi
tilkeleri ve ABD dilinyada en ¢ok tarim ftriinleri ihra¢ eden iilkeler konumundadir. Bu iilkelerin
tarimsal ve gida arastirmalarina yaklasik yliz yil 6ncesinden baslamalari, bu alana biiyiik kaynak-
lar ayirmalari ve nitelikli insan glicii mevcudiyeti ile beraber diger tilkelere karsi rekabet avantaji
saglamaktadir. Her sene elde edilen gelirin %10-%20 arasi bir oran Ar-Ge'ye ayrilarak stirekli
verim artisi ve gelisme yasanmaktadir. Bunun yaninda, global firmalara sahip bu tilkeler ileri satis
ve pazarlama stratejileri ile yeni pazarlara ulasarak pazar paylarini siirekli artirmaktadir.
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Sekil 12. Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim Uriinii ihracatcisi Ulkeleri (2013)
Kaynak: FAOSTAT

63 Hollanda ve Amerika 6rnegini aktaran Prof.Dr. Hiilya ilbi’ye tesekkiir ederiz.

64 http://www.fao.org/economic/ess/ess-trade/en/
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Sekil 13’'de diinyanin en fazla tarim iriinii ithal eden tilkelerin ithalat parasal degerleri ve-
rilmistir. Bu listede AB iilkeleri ve ABD disinda Cin 2013 yilinda en biiyiik tarim tirtinleri ithalatgi-
s1 konumundadir. Bunun sebebinin Cin'in diinyanin en kalabalik ntifusa sahip olmasi gosterilebi-
lir.
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Sekil 13. Diinyanin En Biiyiik 10 Tarim Uriinii ithalatcis1 Ulkeleri (2013)
Kaynak: FAOSTAT

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1901 yilinda kurulan Monsanto 2015 yilinda 15 milyar do-
lar gelir elde etmistir ve bu sirkette 25.500 kisi calismaktadir.65 2000 yilinda Novartis ve Zeneca
firmalarinin birlesmesi ile Isvicre merkezli kurulan Sygenta firmasinda 28.704 kisi calismaktadir.
Sygenta’y1 olusturan sirketlerden Norvatis 1995 yilinda 1758, 1876 ve 1884 yilinda kurulan ii¢
sirketin birlesmesi ile kurulmustur. Zeneca firmasi ise 1926 yilinda kurulmustur. Syngenta 2015
yilinda 13.411 milyar dolar gelir elde etmistir.66 Global 6lcekte faaliyet gosteren tohum firmalari
milyar dolarlar1 bulan gelirler elde etmektedir ve binlerce kisiye istihdam saglamaktadir. Global
Olcekte biiyiikk tohum firmalari satin alma ve birlesmeler ile pazar paylarini artirmakta ve yeni
bilgi kaynaklarina ulasmaktadir.

Tohumculuk sektoriindeki son gelismelere bakildiginda;

- Dow Chemical ve DuPont'un birlesme islemlerinin 2016 yili sonuna kadar tamamlanacagi
bildirilse de 67 2017 yilina sarkt18168 bildirilmistir.

- Cin Ulusal Kimya A.S., Isvicre kokenli Sygenta firmasini 43 Milyar dolar karsihginda satin
almistir.

- Sektordeki en biiylik birlesmelerden biri de Eyliil 2016’da gerceklesmis ve Bayer firmasi
Monsanto’yu uzun pazarliklarin ardindan 66 milyar dolara satin almistir.

65  http://www.monsanto.com/investors/documents/annual%20report/2015/2015_annual_report_fullweb.pdf
66 http://annualreport.syngenta.com/assets/pdf/Syngenta-annual-review-2015.pdf
67 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-25/dow-chemical-ceo-says-dupont-merger-
may-be-delayed-to-february
68 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-25/dow-chemical-ceo-says-dupont-merger-
may-be-delayed-to-february
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ISF tarafindan yayinlanmis diinya tohum istatistiklerine gore diinya tohum ticareti yaklasik
45 milyar dolar buyiikligiindedir. Bu veriler 1s181nda diinya tohumluk ticaretinin yaklasik %27’si
ABD’de gerceklesmistir. Bu lilkeyi Cin % 22.11, Avrupa Birligi tlkeleri %20.69 ve Brezilya %5.83
ile takip etmektedir (Tablo 9). 2021 yilinda ise kiiresel tohum pazarinin degerinin 73.239 milyon
dolara ulagmasi tahmin edilmektedir®°.

Tablo 9. Diinya Tohumluk Pazar Biiyiikliikleri (Dolar, Milyon)

ABD 12.000 26,67%
CIN 9.950 22,11%
AB ULKELERI 9.310 20,69%
BREZILYA 2.625 5,83%
KANADA 2.120 4,71%
HINDISTAN 2.000 4,44%
JAPONYA 1.350 3,00%
ARJANTIN 990 2,20%
TURKIYE 750 1,67%
DIGERLERI 3.830 8,51%

Kaynak: ISF Veri Tabanm (2013)

2.4.1. Diinya Tohumculuk Sektorii Ticareti

ISF tarafindan yayinlanmis en giincel (2014 yilina ait) verilere gore diinya tohumluk sekto-
riiniin ihracat rakamlarinin parasal degerinde’® toplamda (sebze ve tarla bitkileri tohumluklari ile
cicek tohumluklari) 1,860 milyon dolar ihracat hacmi ile Fransa ilk sirada, 1.808 milyon dolar ile
Hollanda ikinci sirada ve 1.632 milyon dolar ile Amerika {li¢lincii sirada gelmektedir7!.

Tiirkiye 82 milyon dolar ihracat yapmistir, bunun %75’inden biraz fazlasini endiistriyel bit-
kiler, tahil ve yem bitkileri tohumluklarini iceren tarla bitkileri tohumluklar1 olusturmaktadir.
2014 yilinda ISF verilerine gore kiiresel 6lgekte toplamda yaklasik 12 milyar dolar degerinde to-
humluk ihracati gergeklesmistir. Sekil 14, 2014 verilerine gore tohumluk ihracatinda dnde gelen
ilk 15 tilkenin liriin gruplarina gore parasal degerlerini vermektedir.

ISF, 2014 diinya tohumluk ithalatinin toplam parasal degeri 11,2 milyar dolara yaklasmis-
tir. [hracatta yiiksek rakamlara ulasmus iilkelerin ithalat oranlarinin da yiiksek oldugu goze carp-
maktadir, ancak genel tabloya bakildiginda bu iilkelerin ihracat rakamlarinin ithalattan ¢ok daha
yiksek oldugu soylenebilir. Amerika 1,286 milyon dolar, Fransa 867 milyon dolar ve Hollanda
836 milyon dolar degerinde 2014 yilinda ithalat gerceklesmistir. Tiirkiye ise 82 milyon dolar ih-
racatin yaninda 178 milyon dolar degerinde tohumluk ithal etmistir. Toplam tohumluk ithalatinin
%61.2’sini sebze, %5.3’lini cicek ve %37’sini tarla bitkileri olusturmaktadir. Sekil 15, ISF 2014

69 https://mordorintelligence.com/industry-reports. Global Seed Industry Report, 2016.

70 fhracat hacmi 1 milyon dolar ve iizeri olan iilkeler dahil edilmistir. Cicek tohumu, gicekler icin kiiltiir
altina alinmis otsu ve otsu olmayan bitkilerin tohumlarini igerir. Tarla bitkileri tohumluklar,
endiistriyel bitkiler, tahil ve yem bitkileri tohumluklarini igerir. Patates tohumu ve mantarlar dahil
edilmemistir.

71 http://www.worldseed.org/resources/seed-statistics/. Erisim tarihi 16.01.2017
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verilerine gore tohumluk ithalatinda 6énde gelen ilk 15 {ilkenin {lriin gruplarina goére parasal de-

gerlerini vermektedir.

Diinya tohum sektoriinde Monsanto, DuPont, Syngenta, Bayer Crop Science, Groupe
Limagrin en biiyiik pazar payina sahip sirketlerdir. Bu biiyiik sirketler, kiiresel bazda faaliyet gos-
termekte ve ozellikle sirket birlesmeleri ve satin alma yoluyla is modellerini daha rekabetci kil-
maktadirlar. Bu sirketlerden Monsanto, DuPont (Piooner) ve Syngenta diinyada iiretilen sertifika-
Ii tohum pazarinin %47’sine hakimdir72. Sadece bu 6 sirket diinya tarimsal ila¢ piyasasinin

%75’ine sahiptir.

Diinya Tohumluk ihracat Rakamlari, Milyon Dolar
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Sekil 14. Diinya Tohumluk ihracat Rakamlar:

Dinya Tohumluk ithalat Rakamlari, Milyon Dolar

1400
1200
1000

800

600
40!
g I|III||
0]

& 'b ‘ib Q"ib ’b Q}Q, N ’b
< % ’b 'z> 2 0 o \{- 'z> o o \‘4
S ~2~°\\ N T T $& \Sé Q°\ S

\’b
M Seb ze bitkileri M Cicek tohum lari M Tarla bitkileri

o

o

«f

Sekil 15. Diinya Tohumluk ithalat Rakamlar:

72

http://www.agricorporateaccountability.net/en/post/media-resources/26
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Tablo 10‘da diinyada ayni GTIP kod sistemi kullanilan tohum tiirleri’3 gruplandirilmistir.

Tablo 10. Secilmis Tiirlere Ait Tohumluklar: GTIiP Kodlar

GTIiP KODU Tiir
070110000000 Patates
100111000000 Makarnalik Bugday
100191100000 Kizil Bugday
100191900000 Diger Bugday
100210000000 Cavdar
100310000011 Beyaz Arpa
100310000019 Diger Arpa
100510130000 Misir
100510150000 Misir, Tek
100510180000 Diger Misir
100821000011 Dar1

Tablo 11’de, Tablo 10’da gruplandirilmis tohum tiirlerinin yillara gore bu iiriinleri en ¢ok
ihrag eden tilkelerin ihracat miktarlarinin parasal degerleri verilmistir. Buna goére 2015 yilinda bu
tliir gurubunda 7,8 milyar dolar degerinde ihracat ger¢eklesmistir. Kanada, Fransa ve ABD en ¢ok
ihracat yapan iilkelerdir. Bu tiir grubunda 2015 yilinda 2014 yilina gore diinya ihracat miktarinda
yaklasik 2,2 milyar dolarlik bir azalma olmustur. Tirkiye 2015 yilinda 60,7 milyon dolar degerin-
de ihracat gerceklestirmistir. Tiirkiye'nin diinya ihracat pay1 bu grupta %1’in altindadir.

Tablo 11. Secilmis Tohum Uriinleri ihracat Parasal Degerleri (Bin, Dolar)

ihracat 2011 2012 2013 2014 2015 % Pay (2015) |
Kanada 94.905 1.640.907 | 1.703.672 | 2111183 | 1.700.474 21,57%
Fransa 753.091 | 1631433 | 1.641.050 | 1507.547 | 1.228.519 15,58%
ABD 235.164 511.171 660.678 792036 | 596.289 7,56%
Hollanda 631.487 624.389 710.988 797.358 | 555.501 7,05%
Meksika 28.835 194.532 304.149 479238 | 379.170 4,81%
Cekya 10.207 196.722 194.503 255715 | 286.742 3,64%
italya 37.774 136.042 121.333 175559 | 261586 3,32%
Macaristan | 226479 266.103 309.154 326183 | 258253 3,28%
Belgika 31.124 170.003 211.617 221228 | 212.142 2,69%
Slovakya 57.339 160.776 191.690 178970 | 206.249 2,62%
ispanya 40.037 145.718 281.435 204824 | 199.126 2,53%
Tiirkiye 25.796 37.998 54.599 77.336 60.719 0,77%

4.202.431 8.440.342 9.511.031 | 10.067.959 7.883.405

100,00%

73 Sadece GTIP kod sisteminde ulasilabilen tiirlerdir.
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Tablo 12’te, Tablo 10’da belirtilen tiir grubunda en ¢ok ithalat yapan tlkelerin ithalat para-
sal degerleri verilmistir. Bu tiir grubunda 2015 yilinda diinyada 10.8 milyar dolar degerinde itha-
lat gerceklesmistir. Ancak, bu rakam 2014 yilinda 17.6 milyar dolar olmustur. Yaklasik 7 milyar
dolarlik bir diisiis olmustur. Tuirkiye bu grupta ihracatini1 2011 yilina gore yaklasik 7 kat artirmis-
tir ve 2015 yilinda bu iirtin grubunda diinya ithalat piyasasindan yiizde 2.07 oraninda pay almis-

tir.

Tablo 12. Se¢ilmis Tohum Uriinleri ithalat Parasal Degerleri (Bin, Dolar)

2014 ‘

ithalat 2011 2012 2013 2015 % Pay (2015)
italya 140.289 927.989 976.952 1.370.826 | 1.130.450 10,42%
Cezayir 80.625 773.827 533.803 873.868 610.810 5,63%
Cin 3.524 380.132 481.488 304.623 535.569 4,94%
Belgika 99.956 627.954 713.847 610.116 514.487 4,74%
ABD 296.979 768.150 | 1.117.013 | 796.859 509.089 4,69%
Malezya 413.250 394.732 576.253 574.406 447.256 4,12%
Almanya 354.497 477.410 504.490 504.143 420.291 3,87%
Tunus 22.095 107.548 230.847 245.187 371.928 3,43%
ispanya 162.278 312.116 344.962 486.223 355.884 3,28%
Taipei/Cin 468 490 37.849 407.450 351.719 3,24%
Fas 39.980 37.004 43.765 30.935 349.926 3,23%
Tiirkiye 33.251 116.448 251.199 242.436 224.291 2,07%

5.287.128

11.752.664 13.917.460 17.596.075

10.846.593

100,00%

Tablo 13’te diinyada en ¢ok sebze tohumu ihrag¢ eden tilkelerin yillara gore ihracat parasal

degerleri verilmistir. Buna gore, diinya sebze tohumu ihracat hacmi 2015 yilinda 3.7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda en ¢ok sebze tohumu ihracati1 yapan iilkeler Hollanda, ABD ve
Fransa olmustur. Tiirkiye 2015 yilinda 16.4 milyon dolarlik sebze tohumu ihrag¢ etmistir ve diin-

yadaki pay1 % 0.45 olmustur.
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Tablo 13. Sebze Tohumu ihracat¢i Ulkelerin Yaptig: ihracatin Degeri (Bin, Dolar)

ihracat 2011 2012 2013 2014 2015 % Pay (2015)
Hollanda 1.186.158 | 1.255.443 1.273.092 1.361.054 | 1.220.172 33,02%
ABD 509.216 530.118 550.806 582.181 624.517 16,90%
Fransa 366.713 350.366 403.949 436.471 405.224 10,96%
Cin 105.125 158.832 146.401 175.952 161.192 4,36%
sili 131.337 150.404 152.936 125.093 134.711 3,65%
Israil 117.084 105.813 105.779 112.195 131.363 3,55%
italya 119.424 116.535 122.552 129.744 111.012 3,00%
Japonya 111.191 91.575 92.873 94.418 95.643 2,59%
Tayland 79.730 73.179 74.028 71.252 94.331 2,55%
Almanya 73.242 59.743 67.281 79.145 70.080 1,90%
Danimarka 54.398 41.690 62.107 63.269 56.766 1,54%
Tiirkiye 18.671 12.565 12.409 18.227 16.482 0,45%

3.392.576  3.475.515 3.640.421 3.843.476 3.695.656 100,00%

Tablo 14’te diinyada en ¢ok sebze tohumu ithalati1 yapan tilkelerin ithalat parasal degerleri
verilmistir. Buna gore, 2015 yilinda diinya sebze tohumu ithalat hacmi 3,7 milyar dolar olmustur.
2011 yilindan itibaren ithalat hacminde 6nemli degisiklikler olmamistir. Tiirkiye 2015 yilinda
105,6 milyon dolar degerinde sebze tohumu ithal etmistir diinya ithalatinda % 2.80 oraninda bir
pay almistir.

Tablo 14. Sebze Tohumu ithal Eden Ulkelerin Yaptig: ithalatin Degeri (Bin, Dolar)

ithalat 2011 2012 2013 2014 2015 % Pay (2015)
Hollanda 346.728 | 373.601 421371 436.085 | 420.542 11,14%
ABD 317.119 | 370.091 368.189 389.711 | 381.875 10,12%
Meksika 215210 | 220936 230.774 265872 | 295.571 7,83%
ispanya 191.893 | 197.792 211.484 238.833 | 214.275 5,68%
italya 177.020 | 170.349 184.614 193.498 | 177.393 4,70%
Cin 113.977 | 111.123 125.370 152.416 | 172.045 4,56%
Fransa 148526 | 137.914 151.366 154225 | 144.084 3,82%
Japonya 94.709 113.261 126276 121.245 | 125.262 3,32%
Tiirkiye 104594 | 122.530 119.049 109.200 | 105.623 2,80%
Kanada 77.855 75.843 81.570 85.161 97.230 2,58%
Kore 60.022 73.146 81.625 79.718 76.872 2,04%

3.410.775 3.417.553 3.637.261 3.860.708 3.773.944 100,00%
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Asagida yer alan grafiklerde trademap verilerine gore diinya ticaret hacminin yiiksek oldu-
gu iki tohum ¢esidinde (patates, misir) one ¢ikan iilkelerin i¢ ve dis ticaret dengelerine bakilmistir
(Sekil 16 ve Sekil 17).

2015 yilinda en ¢ok patates tohumlugu ihracati yapan iilke yaklasik 500 milyon dolar ile
Hollanda olmustur (Sekil 16). Hollanda 2015 yilinda yaklasik 300 milyon dolar degerinde patates
tohumu ithal etmistir ve 200 milyon dolar net dis ticaret fazlasi vardir. Hollanda patates tohumlu-
gu pazarinda liderdir. Hollanda’dan sonra en ¢ok patates tohumlugunu Rusya ve Belcika ithal et-
mistir. 2015 yilinda Tiirkiye patates tohumlugu ihra¢ etmemistir. Buna karsin, 2015 yilinda 28.5
milyon dolar degerinde patates tohumlugu ithal etmistir. TSUAB iiyesi olan patates tohum sanayi-
ci ve Ureticileri ile yapmis oldugumuz goriismelerde gerekli yatirimlarin ve destek mekanizmala-
rin kurulmasi durumunda patates tohumluk iiretiminde ¢ok iyi noktalara gelebilecegimiz vurgu-

lanmistir.

2015 Yili En Cok Patates Tohumlugu ihra¢ Eden Ulkeler

AR Y T— Balrila M= e rlea Eranca = Afriles
ABL Almanya oelciKa La arka ansa L.ATTIKS

. — .
anda ngiters spanyd

Ho Misir

Kanada

2015 Yil En Cok Patates Tohumlugu Ithal Eden Ulkeler

Sekil 16. 2015 Yili En Cok Patates Tohumlugu ithalat/ihracat Yapan Ulkeler
(Bin, Dolar)
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2015 Yili En Cok Misir Tohumu Thrac Eden Ulkeler

ABD Ariantine ALt Iry Brezia Franes Macarictan Meksika Romanva g Tiirkiva
ABD Arjentina Ayusturya Brezilya ansa acarista veksika Romanya 5 drkiye

2015 Yili En Cok Misir Tohumu ithal Eden Ulkeler

Sekil 17. 2015 Yili En Cok Misir Tohumu ithalat/ihracat Yapan Ulkeler (Bin, Dolar)

Sekil 17°de 2015 yilinda misir tohumunu en ¢ok ithal ve ihrag eden tilkeler verilmistir. Misir
tohumu ihracatinda lider iilke Fransa'dir. 2015 yilinda Fransa yaklasik 700 milyon dolar misir
tohumu ihrag¢ etmistir ve ayni yil 150 milyon dolar misir tohumu ithal etmistir. Tiirkiye ise 2015
yilinda 30,7 milyon dolar degerinde misir tohumu ihra¢ ederken ayni yil 12,3 milyon dolar dege-
rinde misir tohumu ithal etmistir. Tiirkiye misir tohumunda dis ticaret fazlasi veren bir iilkedir.
Ihracatin énemli bir kismimnin Tiirkiye’de faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar aracihgiyla
yapildigini belirtmek gerekir.

Trademap veri tabani secilmis tiir grubu ve sebze bitkileri tohumu 2015 yili ithalat/ihracat
rakamlarina baktigimizda Avrupa Birligi tilkelerinin ve ABD’'nin en biiyiik oyuncular oldugu go-
rilmektedir. S6z konusu iilkeler net ihracategidir. Tiirkiye ise tohum sektdriinde net ithalat¢i ko-
numdadir. Tirkiye 2015 yilinda 224 milyon dolar degerinde Tablo 10’daki tohum tiirlerini ithal
ederken ayni y1l 60.7 milyon dolar degerinde tohum ihra¢ etmistir. Buna karsin, Fransa ayni iiriin
gurubunda 224 milyon dolar degerinde tohumu ithal ederken ayni y1l 1 milyar 228 milyon dolar
degerinde tohum ihra¢ etmistir. 2015 sebze tohumlari dis ticaret rakamlarinda da benzer bir du-
rum so6z konusudur. Hollanda 2015 yilinda 420 milyon dolar degerinde sebze tohumu ithal eder-
ken, ayni y1l 1 milyar 220 milyon dolar degerinde sebze tohumu ihrag etmistir. Tiirkiye ise sebze
tohumunda 2015 yilinda yaklasik 90 milyon dolar dis ticaret acig1 vermistir.
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3. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM

Turkiye’de 1980 yilina kadar tohum iiretimi tamamen devlet tarafindan yapilmaktaydi.
1980°li yillarin basindan itibaren 6zel tohum firmalari kurulmaya baslamis ve tohum tiretiminde
6zel firmalar da pay almaya baslamistir. Tohumculuk sektort ile ilgili yeni kanun ve mevzuatlar
yuriirliige girmis ve uluslararasi tohum derneklerine iiye olunmaya baslanmis bdylece yurt disi
pazarlar ile tohum ithalati/ihracati gerceklesmeye baslamistir.

Giiniimiizde Tirkiye tohum sektorii 6zel firmalarin hdkimiyeti altindadir. Kamunun tohum
sektoriindeki goreceli pay1 azalmaktadir. 2016 verilerine goére sadece bugday ve yem bitkileri
tretiminde 6zel sektoriin payi sirasiyla %69 ve %75 diizeyindedir. Aycicegi, pamuk, patates ve
sebze tohumluk liretiminde kamunun pay1 hi¢ bulunmamaktadir. Devlet tarafindan 6zel tohum
firmalarina verilen destek ve tesvikler ile 6zel tohum sektorii biiytimektedir ve uluslararasi pazar-
lardan daha ¢ok pay almak i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayni zamanda tohumda 1slah galis-
malarinin yogunlasmasi ve sektore verilen destekler ile ¢esit sayisinda ve sertifikali tohumluk
liretiminde ciddi artislar olmustur.

2015 yilinda toplam 896.298 ton olan tohumluk iiretimi, 2016 yilinda 1 milyon tona yak-
lasmistir. 2016’da miktar olarak Tiirkiye’de en fazla bugday, patates, arpa, misir, mercimek ve
pamuk tohumlugu tiretilmistir. Ayn1 zamanda, yeni tohum {iretim teknik ve teknolojilerinin uygu-
lanmasi ile birlikte verimlilik artmis bunun sonucunda da tohumluk tliretiminin ihtiyacini1 karsi-
lama orani yiikselmistir.

Tiirkiye tohum sektdriinde en dnemli gelismelerden birisi tohum dis ticaretinde olmustur.
2004 yilinda 35 milyon dolar1 asan tohum ihracat1 2015 yilinda 102.7 milyon dolar, 2016 yilinda
153.4 milyon dolar olmustur. 2004 yilinda 79.2 milyon dolar tohum ithalat1 2015 yilinda 202 mil-
yon dolar olarak olmustur. Tohum ithalat1 2016 yilinda da ayni kalmis ve 202 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Ancak, 2015 yilinda ihracatinin ithalati karsilama orani %51 olarak gercekles-
misken 2016 yilinda %76 olarak gerceklesmistir.

Bu béliimde, bir 6nceki béliimde diinyada gozlemlenen gelismelerin Tiirkiye ayagindaki
yansimalar1 aktarilmaya calisilacaktir. Sirasiyla, once iilkemizdeki iist politika belgeleri incelen-
mis, ardindan sektdriin yasal alt yapisindaki degisimler ve gelismelere yer verilmistir. Ardindan
tohumculuk sektdriine yonelik devlet destek ve tesviklerine yer verilmistir. Son olarak Tiirkiye
tohumculuk pazar analizi yapilmistir.

3.1. UST POLITiKA BELGELERININ ANALIZ]

Proje kapsaminda, Tiirkiye tohumculuk sektoriinii ilgilendiren taraflarin “Kalkinma Plan1”,
“Strateji Belgesi”, “Stratejik Plan” ve “Program” gibi iist belgeleri incelenmis ve Tiirkiye’de tohum
liretimi ve sanayisi ile iliskili strateji/eylem ve programlar analiz edilmistir.

Tablo 15 analiz edilen belgeleri ve belgelerde belirtilen tohum tiretimi ve sanayisine yonelik
eylem/amac ifadelerini vermektedir.

Tohumculuk sektorii gelismis tilkelerin hepsinde tohum ve ¢ogaltim materyalleri stratejik
alan olarak degerlendirilmektedir. Her seyden once gida giivenligi bakimindan tohum, bitkisel
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tretimde 6nemli bir faktordiir. Tohumculuk politikalarinin olusturulmasi ve tohum sistemlerinin
kurulmasi ile gida giivenligi alaninda tedbirler alinabilir, ¢iftciler, kullandig1 tohumluklarin niteli-
gini, elde edecegi iirliniin miktar ve standartlar1 konusunda 6nceden bilgi sahibi olabilir, bitkisel
iretimde kalite ve verim artisi saglanabilir. Bu nedenle tohumculuk sektériiniin yapilandirilmas;,
tohumla ilgili kural ve diizenlemelerin olusturulmasi biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi tlke-
miz acisindan da hayati 6nem tasimaktadir7+.

Tablo 15 incelendiginde, iilkemiz tohumculuk sektoriine yonelik olusturulan politikalarin
rekabet¢i tarim sanayisi olusturmak icin isbirligine, i¢ ve dis pazari biiylitme ¢alismalarina, gii-
venli ve sertifikali liretime 6nem verdigi dikkat cekmektedir. Ayrica, sulama ve arazi toplulastir-
ma calismalarina siklikla vurgu yapilmistir. Yine dikkat ¢eken bir baska unsur ise ithalat bagiml-
liginin azaltilmasi ve bu dogrultuda tarim sektoériinde Ar-Ge ¢alismalarina, yenilikei iiretime yone-
lik politikalara verilen énemdir. Ozellikle Ar-Ge Reform Paketi’nde belirtilen Ar-Ge Merkezi kur-
mak icin Ar-Ge calisan sayisinin 30’dan 15’e diistiriilmesinde tohumculuk sektoriiniin de dikkate
alinmasi 6nemlidir. Nitekim, 11 Agustos 2016 tarihinde 29798 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlan-
mis “Ar-Ge Merkezlerinde Istihdam Edilecek Ar-Ge Personeli Sayisinin Tespiti Hakkinda Karar”da,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilecek en az Ar-Ge personel sayi-
s115 olarak belirlenmistir.

Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Strateji Belgesinde gida alani ivme kazanmamiz gereken
ihtiyac odakl alanlardan biri olarak belirlenmistir. Belge kapsaminda olusturulan “Gida Ust Diizey
Onceliklendirme Grubu”, tarla bitkilerinde ¢im, yag ve yem bitkilerinin iiretiminin arttirilmasi i¢in
tohumluk cesitlerinin gelistirilmesi ve adaptasyon calismalarinin yapilmasini, bahce bitkilerinde
ise sebze cesitlerinin gelistirilmesi 6ncelikli alanlar olarak belirlemistir7s.

Ust belgelerde, kirsal kalkinmasinin ve yerel rekabetin arttirilmasina yoénelik ciftci 6rgiit-
lenmeleri, kooperatiflesme ve tarimsal desteklere verilen 6nem dikkat cekmektedir. Tarimsal
desteklerin verilmesinde belli kriterlere dikkat edilecegi (10. Kalkinma Plani), tohum 1slah ¢alis-
malarinin uzunlugu dikkate alinarak uygun destek mekanizmasinin olusturulacag: (Girdi Tedarik
Stratejisi ve Eylem Plani) ve tarim sigortalarinin kapsaminin genisletilecegi (65. Hiiklimet Prog-
rami, 10. Kalkinma Plani) belirtilmektedir.

Vizyon 2023 Belgesi'nde belirtilen tarimda stratejik hedeflere bakildiginda tohumculuk
sektoriiniin hedefleri rahatlikla astigi sdylenebilir. Ornegin nitelikli tohum {iretimi icin 2017 yih
hedef olarak konulmustur. Girdi Tedarik Strateji Belgesi'nde disariya bagimliligimiz sebebiyle
soya fasulyesi lretimine 6zellikle 6nem verildigi ve 10. Kalkinma Plani’'ni ile GTHB’nin Stratejik
Plani’'nda ise yagli tohum tiretiminin 6ne ¢iktig1 dikkat ¢ekmektedir. Son olarak iilkemizdeki Koo-
peratifciligin daha rekabetc¢i ve kurumsal bir yapiya dontstiiriilmesi yoniinde 6nemli eylemlerin
yer aldig1 dikkat cekmektedir.

65. Hiikiimet Doneminde ise tohumculuk sektérii alaninda pek cok yeni gelisme giindem-
dedir. Tiirkiye Milli Tarim Destekleme Modeli ¢cergevesinde 941 tarim havzasinda desteklenecek
tiriinlerin dagilim listesi GTHB tarafindan ilan edilmistir. 19 iirtin bazinda yapilan degerlendirme-
deki amag, topraklarin etkin kullanimi, arz-talep dengesinin saglanmasi ve tarimsal faaliyetlerin
belli bir plan dogrultusunda gergeklestirilmesidir.

74 Yilmaz, K., Ulusal Tohumculuk Mevzuati, 2017
75 TUBITAK, Gida Ust Diizey Onceliklendirme Grubu Ciktisi. TUBITAK Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Daire Baskanlig1. Nisan, 2012.
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T.C. Kalkinma Bakanligi
Onuncu Kalkinma Plani
2014 - 2018

Aciklama: Planda, sanayi
sektdriinlin yani sira
tarim ve kritik hizmet
alanlarinda da ayni
perspektifle (Ar-Ge ve
yenilikgilik ile) bir
doniisiimiin
gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir

(Syf. 58) seklinde
belirtilmistir.

Planin Hedefleri ve Politikalar1 2: Yenilikg¢i tiretim, istikrarl ytiksek
biiyiime
2.2.15. Tarim ve Gida

b. Amag ve Hedefler: Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas
alan, ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarini ¢d6zmiis, 6rgutliligii
ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali yapisi liretim yapisi ile
uluslararasi rekabet giiclinii artirmis, dogal kaynaklar: siirdiiriilebilir
kullanan bir tarim sektériiniin olusturulmasi amag¢lanmaktadir.

¢. Politikalar:

761. Tarimsal destekler, tarim havzalari ve parseller bazinda, sosyal
amach ve lretim odakli olarak diizenlenecek......Tarimsal destekle-
melerde iirlin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikal
uretim yontemlerine 6nem verilecek. Ayrica tarim sigortalarinin
kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir.

767. Katma degeri yliksek iiriinlerin gelistirilmesine, gen kaynaklari-
nin  korunmasina, 1slah  ¢alismalarina, nanoteknoloji ve
biyoteknolojiye yonelik arastirmalara dncelik verilecek, tarim ve gida
odakli teknoparklar ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis edil-
mesi saglanacaktir.

65. Hiikiimet Programi,
24 Mayis 2016

65. Hiikiimet Programi’nda,

* tarimsal desteklerin sekillenmesinde iilkemiz arz dengesi ve dis ti-
caret politikasina dikkat edilecegi,

* tarimsal desteklemelerde iiriin deseni ve su potansiyeli uyu-
muna bakarak sertifikali iiretim yontemlerine 6nem verilecegi,

* tarim sigortalarinin kapsaminin genisletilecegi ve yayginlastiracagi
belirtilmistir.

Ar-Ge Reform Paketi
Ocak 2016

3. Ar-Ge Merkezlerinde Yeni Yaklasim

Az sayida Ar-Ge personeli ile faaliyet gosteren sektdrlerde Ar-Ge
merkezleri kurulmasinin 6nitinii agmak amaciyla ¢alistirilmasi gerekli
asgari Ar-Ge personeli sayis1 30’dan 15’e disiiriilecek ve bu kapsam-
da o6zellikle ilag, tibbi cihaz, tohumculuk, gida ve biyoteknoloji gibi
alanlarda faaliyet gosteren firmalarin Ar-Ge merkezi kurmasi 6zendi-
rilecektir. Boylece hem ileri teknoloji gerektiren hem de geleneksel
sektorlerde Ar-Ge alt yapisinin giiclendirilmesi saglanacaktir.

2023 Tiirkiye Ihracat
Stratejisi ve Eylem Plani

Vizyon: 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak tlkemizin
diinya ticaretinde lider tilkeler arasinda yer almasi

Belgede, tohumculuk sektoriine direkt bir atif bulunmamaktadir. An-
cak disa bagimliligin azaltilmasi, tarimsal {iriinlerin ihracat destekle-
rinin yeniden diizenlenmesi, kiimelenmenin ihracati arttirmak igin
arag olarak kullanilmasi gibi, alanlar arasi isbirliklerin gelistirilmesi
gibi eylemlere yer verilmistir.
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Sosyo-ekonomik Hedef 1: Belirlenecek sinai liretim alanlarinda, Tiirki-
ye’'nin rekabet Ustlinliigli kazanarak uluslararasi ticaretten ciddi bir pay alir

Vizyon 2023 hale gelmesi
(2002 -2023) D) Tarima dayali iiretimde rekabetgi olabilme
2. Tohum, fide, fidan ve damizlik gelistirip iiretebilmek.
3. Tarim, orman ve hayvancilikta, klasik 1slah teknikleri ve yeni
biyoteknolojinin kombinasyonu ile bitkisel ve hayvansal tretim i¢in yeni
genotipler gelistirebilmek.
4. Koruma, kontrol ve tedavi teknikleri gelistirip uygulayarak tarimda hasta-
liklarla ve zararlilarla miicadele ve entegre miicadele becerisi kazanmak.
Stratejik Teknoloji Alanlari:
2. Biyoteknoloji ve gen teknolojileri
Tarimda Stratejik hedefler:
1. Hedef: BitKi stres toleransi ve islevsel gida iiretimi
2. Hedef: Hastaliklarin tanisi ve biyolojik miicadelesi
3. Hedef: Nitelikli tohum, fidan ve fide iiretimi (Hedef 2017)
4. Hedef: Bitkisel gen kaynaklarinin korunmasi ve karakterizasyonu
(Hedef 2017)
5. Hedef: GDO-Biyogiivenlik sistemlerinin gelistirilmesi (Hedef 2023)
Belgede, gida alani ivme kazanmamiz gereken ihtiya¢ odakl alanlardan biri
olarak belirlenmistir.
Ulusal Bilim, Olusturulan “Gida Ust Diizey Onceliklendirme Grubu” tarafindan asagidaki
Teknoloji ve alanlarda oncelikler belirlenmistir.
Yenilik Stratejisi Ta.lrla Bitkileri alani icin ilk bes konu;
1.Ithalatin azaltilmasi i¢in ¢im, yag ve yem bitkileri tohumluk cesitlerinin ge-
2011-2016

listirilmesi, adaptasyon calismalarini yapilmasi

2. Aktif maddelerce zengin aromatik ve tibbi bitkiler yetistiriciligi,
ekstraksiyonu,

4. Komsu iilkelere ihracat potansiyeli goz 6niinde bulundurularak yiiksek
kademeli patates tohumlugu {liretimi,

5. Bitkisel yag acigimizin kapatilmasina yonelik yagh tohum iiretim potansi-
yelinin gelistirilmesi, {irtin ¢esitliliginin saglanmasi ve kislik yagh tohumlu
bitkilerde ¢esit gelistirilmesi.

Bahge bitkileri alani i¢in ilk bes konu;

1. Sebze cesitlerinin gelistirilmesi,

2. Avrupa’dan ¢ok talep olan kuskonmaz gibi yeni tiirlerin liretimi ve ihracati
3. Uzlimsii meyvelerin ve sert cekirdekli meyvelerin 1slahi ve iiretimi,

5. Organik bahge bitkilerinin yetistirilmesi

Bitki koruma alani i¢in ilk bes konu;

1. Biyolojik ve entegre miicadele yontemlerinin gelistirilmesi,

2. Yaygin bitki hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi,

3. Pestisit kalintilar ile ilgili Ar-Ge ¢alismalari,

4. Bugdayda biyolojik ve entegre miicadele tekniklerinin gelistirilmesi,
5.Tarla ve bahge bitkilerinde, bolgesel iklim kosullarina uygun koruyucu ilag-
lamalardir.
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Ust Politika Belgesi Belgede Belirtilen Amag, Ongérii, Eylem

Stratejik Alanlar

T.C. Gida Tarim ve 1. Tarimsal iiretim ve arz giivenligi

Hayvancilik Bakanligi Str. Hedef 1: Tarimsal kaynaklari korumak, iyilestirmek, devamhiligini sagla-
2013-2107 mak

Stratejik Plani Performans Gostergesi (PG) 1: Kayit altina alinan genetik materyal sayisi

Str. Hedef 2: Uretimde verim ve Kaliteyi artirmaya yénelik yéntem ve
teknolojiler gelistirmek ve yayginlastirmak.

PG1: Tescil edilen gesit/tiir /irk/hat sayisi

PG2: Gelistirilen uygulama teknoloji sayisi

PG5: Kayit altina alinan yeni bitki ¢esidi sayisi

PG6: Sertifikali fidan/fide ile tesis edilen alan (dekar)

Str. Hedef 3: Tarim iiriinlerine erisilebilirligi ve gida giivenligini sagla-
mak

PG1: Ortalama (tarim) isletme biiyiikligu

PG3: Tarim sigortasi police sayisi

PG4: S6zlesmeli liretim yapan iiretici sayisi(kisi)

PG5: Yagh tohum iiretim miktari(ton)

3. Bitki sagligi, hayvan sagligi ve refahi

Str. Hedef 7: Bitki sagligi hizmetlerinde entegre ve biyolojik miicadele ¢alis-
malarini gelistirmek ve yayginlastirmak

PG4: Sertifikali tohum iiretim miktari(ton)

PG5: Belgelendirilen fidan/fide iiretim miktari(adet)

Str.Hedef 8: Bitki koruma tiriinleri ile uygulama ekipmanlarinin

kontrol ve denetim hizmetlerini gelistirmek

PG 3: Denetlenen bitki koruma triinii satis yerlerinin toplam satis yeri sayi-
sina orant (%)

PG 5: Denetlenen zirai miicadele alet ve ekipmanlar:1 bayi sayisinin toplam
bayi sayisina orani (%)

4. Tarimsal altyapi ve kirsal kalkinma

Str. Hedef 14: Kirsal alanda yasam standartlarini yiikseltmek ve kirsal kal-
kinmay1 saglamak

PG 4: Uretici orgiitleri aracihgiyla kontrollii kosullarda (sera) gergeklestirilen
bitkisel iiretim alan1 (Dekar)

PG 5: Ekonomik yatirimlar kapsaminda desteklenen tarima dayali sanayi is-
letmesi sayis1 (Adet)

PG 12: Tarimsal danism anlik hizmeti alan isletme sayisi
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Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi
2014 - 2023

“Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicli ve refah
diizeyi yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye”
vizyonu dogrultunda mekansal ve yatay amaglar belirlenmistir.

Mekansal Amag 4: Yapisal Doniisiim Illerinde Ekonomik Faaliyetlerin Ce-
sitlendirilmesi ve Ekonominin Canlandirilmasi

4.6. Kirsal alanlardaki kalkinmanin hizlandirilmasi

502. Tarim isletmelerinin verimliligini ve geliri artirmak {lizere, arazi toplu-
lastirma yatirimlar1 yayginlastirilacak, basta egimli tarim arazilerinde ol-
mak iizere uzun 6miirlii bitkilerin iiretimi tesvik edilecek.

503. Uygun koylerde yerlesik niifusun hasat sezonu disindaki gelir kayipla-
rin1 azaltmak iizere drtii alt1 tarimin desteklenmesi saglanacaktir.

Girdi Tedarik
Stratejisi ve Eylem
Plani

2013-2015*

*Ilgili belgenin
glincellenmis
versiyonu hentiz

yaytmlanmamistir.

Vizyon:

Girdi tedarikini giivence altina almis, ara mali liretiminde yetkinligini ar-
tirmis bir ekonomi

TARIM (Stratejik Hedefler)

35. Yagh Tohum Kirma Tesislerinin Modernizasyonu

Eylem 1: Ayc¢icegi tohumunun kabugunun ayrilarak kirilmasinin saglanmasi
ve boylece yiiksek proteinli kiispe elde edilmesine yonelik kirma tesisleri-
nin modernizasyonunu saglanacaktir.

36. Tohumluk Sektériinde Farkli Bir Destek Stratejisi Olusturulmasi
Eylem 1: Uzun vadeli tohum islah faaliyetlerine uygun destek meka-
nizmasi olusturulacaktir.

Eylem 2: Ozel tohumculuk sirketlerinin Ar-Ge Kapasiteleri arttirilacak-
tir.

T.C. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi Stratejik
Plani

2013 -2017

Stratejik Amac 4: Bakanligimizin Gorev Alanindaki Kurum Ve Kuruluslara
Yonelik Politikalar Belirlemeye Yardimci Olmak Ve Belirlenen Politikalar:
Isbirligi Icerisinde Hayata Gegirmek

Hedef 4.1: Sirketler, kooperatifler, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin st ku-
ruluslarina yonelik stratejiler gelistirmek, diizenlemeler yapmak ve yiirtit-
mek

Belgede,

Proje/ Faaliyetler

* Lisansh depoculuk ve iriin ihtisas borsaciligi sisteminin gelisip yaygin-
lasmasini saglayarak tarimsal iiriin piyasalarinin ¢agdas bir yapiya ulasma-
sina onciiliik etmek

* Kooperatiflere yonelik kurulus, isleyis ve denetim hizmetlerinde etkinligin
saglanmasi i¢in kurumsal kapasiteyi arttirmak

Belgede Kooperatifcilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in baska faaliyetlere de
yer verilmistir. Ayrica, Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin
hayata gecirilmesi ve izlenmesi ifade edilmistir.
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Orta Vadeli Program

Makroekonomik Politikalar:
1. Biiyiime

2016-2018 91. Katma degeri yiiksek triinlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin ko-
runmasina, 1slah ¢alismalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik
calismalara dncelik verilerek, giidiimlii projelerle tarim-sanayi-iiniversite
arasindaki isbirlikleri artirilacaktir.

92. Tarim sektori agisindan dnem tasiyan biyolojik cesitliligin tespiti, ko-
runmasl ve stirdiirtlebilir kullanimi saglanacaktir.

93. Dogal kaynak zenginliginin ve tarimsal triin gesitliliginin, teknoloji yardi-
miyla iiretime ve rekabet avantajina doniistliriilmesine yonelik politikalara
agirhik verilecektir.

Stratejik Amag 1: Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve isttihdam imkanlarinin

Ulusal Kirsal arttirilmasi

Kalkinma Stratejisi Oncelik 1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi

2014-2020 Tedbir 1.1.1. Uretici érgiitlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.2. Tarim/gida iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
Tedbir 1.1.3. Ureticilere yénelik egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelisti-
rilmesi
Tedbir 1.1.4. Tarim ve gida isletmelerinin modernize edilmesi
Oncelik 1.2. Kirsal ekonominin cesitlendirilmesi
Tedbir 1.2.2 Tarim ve tarim dis1 yerel iirtinlerde katma deger artisinin sag-
lanmasi
Stratejik Amag 2: Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdii-
riilebilirliginin saglanmasi
Oncelik 2.1. Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
Tedbir 2.1.1. Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi
Tedbir 2.1.2. Organik tarimin gelistirilmesi
Oncelik 2.2. Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi
Tedbir 2.2.1. Sulama altyapisiin gelistirilmesi
Tedbir 2.2.2. Arazi toplulastirmasinin yayginlastirilmasi
Stratejik Hedefler

Tiirkiye 1. Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bi¢imi yeniden yapi-

Kooperatifcilik landirilacaktir.

Stratejisi ve Eylem 2. Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

Plani 3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi imkanlan arttirilacak-

2012-2016 tir.

4. Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erisim imkanlar giiclendirilecektir.
5.1¢ ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecektir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir.

7. Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gore gelistirilecektir.
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3.2. YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANALIZI

Ulkemizde 1980’lere kadar devlet kontroliinde olan tohum tiretimi, 1980’lerden sonra izle-
nen liberal politikalar ile 6zel sektdre kapi aralamis ve zaman icerisinde rekabetci bir yapiya bii-
rinmiustiir. 2000'lerin ilk yarisinda yasal alt yap1 ¢alismalarinda énemli adimlar atilmasinin ar-
dindan dzel sektor ivme kazanmus, sertifikali tohum {iretiminde ciddi artis gozlenmistir.

Tohumculuk sektoriniin kisaca kronolojik olarak gelisimine bakildiginda 1982 yilindan
sonra tohumluk fiyatlar1 serbest birakilmis ve yabanci ortakl isletmelerin kurulmasi desteklen-
mistir. 1984 yilinda tohumluk ithalat1 serbest birakilmis, 1985 yilinda tohumluk tesvik kararna-
mesi cikmistir. Kararname’nin ¢ikmasi ve uygulama konulmasi hem 6zel tohumculuk kuruluslari-
nin sayisini hem de tiretilen ¢esit miktarini arttirmistir.

Islahg¢1 haklarinin taninmasina yonelik ilk yonetmelik ¢calismas1 1994 yilinda yapilmis (Tes-
cilli Cesitlere Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina iliskin Yénetmelik) ve devaminda 1997 yilinda
yeni bir yonetmelik ¢cikmistir. 2004’te ise UPOV’'un 1991’deki s6zlesme metni ve AB’nin Bitki Cesit
Haklari ile ilgili direktifleri dikkate alinarak “5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklari-
nin Korunmasina Iliskin Kanun (BGK)” TBMM’de kabul edilmistir. Agustos 2004 te ise 5042 sayil
Kanunun uygulanmasina yonelik “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik” kabul edilmistir. Calismalar AB Kanunlariyla uyumlu bir sekilde ytiriitiillerek 2006
yilinda “5553 Sayili Tohumculuk Kanunu” ¢ikarilmis ve devaminda gelen yonetmeliklerle sekto-
riin isleyisinin alt yapis1 kurulmustur. Kanun, ayn1 zamanda TURKTOB’un ve Alt Birliklerin ku-
rulmasy, isleyisi, yapisi ve gorevleri hakkinda pek cok hiikiim icermektedir. Sektoriin 6rglitlenme-
si ile birlikte 6zel tohumculuk sektorii ciddi mesafe almistir.

Tohumculuk Kanunu'nun ardindan farkl tiirlere ait pek ¢ok yonetmelik, teblig, talimat dii-
zenlenmistir. Her ne kadar yasal mevzuat konusunda Bakanlik pek ¢ok ¢alisma yapmis bulunsa da
mevzuatlarin daginikligi, uygulama asamasina gegildikten sonra mevzuat kaynakl {iretici ya da
tedarikcilerin yasadig1 zorluklar (Ornegin, 5553 Sayih Kanundaki cezai yaptirimlar gibi) baz1 ya-
sal degisikliklere gidilmesi yoniinde baski olusturmustur. Ancak taraflarin gorislerini bildirmele-
rine ragmen gerekli degisikliklerin yapilmasindan yasanan gecikmeler gerceklestirilen Calistay ve
birebir goriismelerde siklikla belirtilmistir. Mevzuat acgisindan siklikla dile getirilen bir diger go-
riis ise 5553 Sayili Kanun ve yasal mevzuatin ge¢ de olsa ¢ikmis olmasina ragmen sektor icin ¢ok
o6nemli adim olarak ifade edilmis olmasidir.

Yine 2006 yilinda ¢ikarilan “Tarim Kanunu” ile tarim politikalarinin ve tarimsal desteklerin
belirlenmesi, diizenlemesi ve tarimsal arastirma gelistirme programlarina iliskin esaslar ortaya
konulmustur.

%))

2008 yilina gelindiginde “Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmas1 Yonetmeligi” ile tarimsal
bitki tiirlerine ait ¢esitlerin kayit altina alinma vb. islemler diizenlenmis, “Tohumculuk Hizmetle-
rinde Yetki Devri Yonetmeligi” ile GTHB tarafindan yiiriitiilen tohumculuk hizmetlerinden tohum-
luk sertifikasyon islemleri ve piyasa denetimiyle ilgili yetki devri esaslar1 belirlenmis ve Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. 2009’da yayinlanan “Tohumculuk Sektériinde Yetkilendirme ve Denet-
leme Yonetmeligi'nde ise tohumluklarin iiretimini ve pazarlamasini saglayan gercek veya tiizel

kisilerin yetkilendirilmesi ve denetlenmesini saglayan hiikiimlere yer verilmistir.
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2010 yilinda 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu ile genetik yapisi degistirilmis organizmalar
ve Uriinlerin risklerini dikkate alarak Ar-Ge, ithalat, ihracat vb. islemlerin nasil yapilacagi ve dene-
tim mekanizmasi belirlenmistir.

Yukarida kronolojik olarak verilmeye calisilan mevzuatin listesi Tablo 16’da verilmistir.
Farkli renklerle ifade edilen gruplamalar, koyu olarak belirtilen Kanunun altinda yer alan iliskili
yonetmeliklerdir. S6z konusu gruplama dikkate alinarak yasal mevzuat incelenmistir. Son olarak
Kanun ve Yonetmelik basliklarinin yaninda yer alan tarih, Resmi Gazetede yayimlanma tarihidir.

Tablo 16. Tohumculuk Sektorii Ulusal Mevzuat

5553 say1li1 Tohumculuk Kanunu (2006) X
Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yonetmeligi (2008) X
Tohumluklarin Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu Alanlarda Uyulma-

s1 Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik (2008) X
Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (2008) X
Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (2008) X
Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (2008) X

Yagl,, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlama Yonetmeligi

(2008) X
Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yonetmeligi (2015) X
Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (2011) X
Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi (2009) X
Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi (2008) X
Tohumluk Kontrolor Yonetmeligi (2010) X
5042 Sayil Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarimin Korunmasina iliskin Kanun

(2004) X
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina Dair Yonetmelik (2004) X
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Gorevlilerin Islah¢i Hakkindan Yararlanmasina

Iliskin Yonetmelik (2005) X
Ciftci Istinas1 Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi (2004) X
Bitki Cesit, Cesit Aday1 ve Islah Materyalinin Tohumculuk Kuruluslarina Devri, Tohumluk

Uretimi ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Yonetmelik (2014) X
5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu (2010) X
Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatdrlerin Kayit Altina Alinmasi1 Hakkinda Yonetmelik

(2011) X
Bitki Karantinasi Yonetmeligi (2011) X
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3.2.1. 5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU (08.11.2006)

Kanunun Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara
kalite giivencesi saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve tohum-
culuk sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi icin gerekli olan diizenlemeleri ger-
ceklestirmektir.

Madde 2: Bu Kanun; tarla bitkileri, bag-bahce bitkileri, orman bitki tiirleri ve diger bitki
tiirleri cogaltim materyaline ait cesitlerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohumluk-
larin dretimi, sertifikasyonu, ticareti, Bakanlik denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili diizen-
lemeleri kapsar.

Kanunun igerigi: Kanunun ikinci b6liimii, tohumluklarin kayd, tiretimi, sertifikasyonu, ti-
careti ve piyasa denetimi iizerinde durmaktadir. Ugiincii béliimii sunulan hizmetler karsihginda
(basvuru inceleme ticreti, tescil licreti, Uretim izni licreti vb.) alinacak tUcretleri belirtmektedir. Bu
boliimdeki Madde 12 ise kanun ve yonetmeliklere uygun olmayan yollarla tohum satan ve dagitan
firmalara yonelik idari para cezasinin kistaslarini belirlemistir. 12. madde ayrica, eylemin tekrari
halinde firmanin bes yil siire ile faaliyetten men edilecegini belirtmistir. Dordiincii Béliim, istisnai
duruma ve Bakanhgin gerekli gérdiigii hallerde bazi yetkilerini ilgili kurum ve kuruluslara devre-
debilecegini belirtmektedir. Kanunun Beginci Béliimiinde TURKTOB’un, Alt Birliklerin kurulusu,
gorevleri, isleyisi ve organlar1 hakkinda detayl bilgi vermektedir.

3.2.1.1. BITKIi GESITLERININ KAYIT ALTINA ALINMASI YONETMELIGi (13.01.2008)
Yasal Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 4. Maddesine dayandirilmistir.
Yonetmeligin Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; tarimsal bitki tiirlerine ait ¢esitlerin kayit altina alinmas;,
kayit listelerinin olusturulmasi, kiitiikte kalis stiresi ve silinmesi, bitki genetik kaynaklarinin kay-
dedilmesi esaslarini belirlemektir.

Madde 2: Bu Yonetmelik; tarla bitkileri, bag bahge bitkileri ve diger bitki tiirlerine ait cesit-
lerin ve genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, 6zel sektor arastirma kuruluslarinin yetkilendi-
rilmesi ve denetimine iliskin is ve islemleri kapsar.

Yénetmeligin Icerigi: Yonetmelik, bitki ¢esidinin kayit altina alinmas talebi ile gesit sahi-
binin TTSM’ye basvurulmasi, basvuru dilekcesinde yer alacak bilgiler, TTSM tarafindan yapilacak
basvuru incelemeleri, tescil ve STK (standart tohumluk kaydi) denemelerinin yiiriitiilmesi, bitki
cesitlerinin kayit siiresi (asma ve meyve tiirleri hari¢ 10 y1l siire), standart numunelerin verilmesi
ve kayit altina alinan ¢eside isim verme esaslar1 altinda “Kayit altina Alma Genel Esaslar” belir-
lenmistir. Yonetmeligin iiclincii boliimi, tarla bitkileri, misir ve aycicegi tilirlerinde kayit altina
alma islemleri/prosediirleri maddeler halinde detayl olarak (basvuru, tescil denemeleri, deneme-
lerin degerlendirilmesi vb.) verilmistir. Tarla bitkilerinde iiretim izninin verilmesi yoniindeki hii-
kiimler de burada yer almaktadir. Yonetmeligin doérdiincii boliimiinde ise sebze tiirlerine ait ¢esit-
lerin, besinci boliimde meyve asma tiirlerine ait cesitlerin kayit altina alinmasi esaslari belirtil-
mistir. Yonetmeligin altinc1 b6liimii bitki tiirlerine ait ¢esitlerin listesini ve detaylarini vermekte-
dir. Yedinci boliim ise bitki 1slah1 ve/veya cesit gelistirme alaninda ¢alisan 6zel sektér kurulusla-
rinin Bakanlik tarafindan tarimsal arastirma kurulusu olarak tescil edilmesine iliskin izlenecek
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prosediirleri aktarmaktadir. Ayrica arastirma kurulusunun ytikiimliikleri ve komisyon tarafindan
nasil denetlenecegine iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

3.2.1.2. TOHUMLUKLARIN YETISTIRILECEGI OZEL URETIM ALANLARININ OZELLIiK-
LERi VE BU ALANLARDA UYULMASI GEREKEN KURALLARIN BELIRLENMESINE DAIR YO-
NETMELIK (13.05.2008)

Yasal Dayanak: 5553 Sayili Tohumculuk Kanunun 5’inci maddesine dayanilarak olustu-
rulmustur.

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; iretilen tohumluklarin yabanci déllenmeye maruz kal-
masini, safiyet degerlerini kaybetmesini dnlemek icin tohumluklarin yetistirilecegi 6zel tiretim
alanlarmin o6zellikleri ile bu alanlarin sinirlari igerisinde, tohumluk ve bitkisel lriin yetistiren
gercek veya tilizel kisilerin uymasi gereken hususlar: diizenlemektir.

Madde 2: Bu Yonetmelik; izolasyon mesafesi gerektiren tiirlere ait tohumluklarin yetistiri-
lecegi 6zel iiretim alanlarinin nitelikleri ile bu alanlar igerisinde tohumluk ve bitkisel iiriin yetis-
tiren gercek veya tiizel kisilerin uymasi gereken hususlar1 ve sorumlu kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkilerini kapsar.

Yénetmeligin Icerigi: Yonetmelik, tohumluk iiretim miiracaatlarin1 incelemek, iiretim
alanlarini belirlemek, izolasyon sartlarina dikkat etmek vb. gorevleri yerine getirmek iizere To-
humluk Komisyonun olusturulmasi, usul ve esaslarini belirlemekle baslamaktadir (ikinci Béliim).
Ugiincii béliim tohumluk yetistirilecek 6zel tiretim alanlarinin 6zellikleri ve tohumluk iireticile-
ri/yetistiricileri tarafindan uyulmasi gereken kurallar1 aktarmaktadir.

3.2.1.3 TOHUMLUK SERTiFIKASYONU VE PAZARLAMASI MEVZUATI

5553 Sayili Tohumculuk Kanunun 6’inci maddesine dayanarak olusturulmus bir seri yo-
netmelik bulunmaktadir. Yonetmeliklerin fazla olmasi ve bir baslik altinda toplanmamasi sektor-
deki yasal altyapinin karmasik ve kalabalik gériinmesine yol agmaktadir. Bunlardan bes tanesine
iliskin degisiklik calismalar1 2014 yilinda BUGEM tarafindan baglatilmis ve taraflarin goriiglerine
sunulmustur ancak degisiklik sadece birinde gerceklesmistir. Bunlar;

e Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi,

e Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi,

e Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi,

e Yagl, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlama Yonetmeligi,

e Yemeklik Tane Baklagil ve Yem Bitkileri Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlama Yonetmeli-

gi'dir.

Belirtilen son yonetmelik ytrirliikten kaldirilmis ve 05.06.2015 tarihinde Resmi Gazete’de
“Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yonetmeligi” olarak devreye girmistir.

Asagida soz konusu dort yonetmeligin amag ve kapsami aktarilmistir. Her doért Yonetmeli-
gin ikinci boliimiinde “Sertifikasyon ve Pazarlama” esaslar1 detaylar1 olarak ele alinmistir. Genel
sartlar, sertifikalandirma icin beyanname verilmesi, tarla kontrolleri siireci, ambalajlama ve eti-
ketleme, tohumluk numunesi alma, tohumluk partilerinin isaretlenmesi, tohumluklarin
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laboratuvar analizlerine iliskin hiikiimler, standart tohum tretimi ve denetimine iliskin maddeler

ve tohumluk partilerine yonelik kontrol denemeleri, pazarlama hakkinda bilgiler icermektedir.
“Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yonetmeligi” ile Tohumluk Patates

Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi ayrica, amag, kapsam ve icerik bazinda degerlendiril-

migtir.

A. SEBZE TOHUM SERTIiFIKASYONU VE PAZARLAMASI YONETMELIGi (18.01.2008)
Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:
Madde 1: Bu Yonetmelik, sebze tiirlerine ait sertifikali ve standart tohumluklarin kaliteli

ve standartlara uygun iiretimini saglamak amaciyla, sertifikasyon sistemi dahilinde gercek veya
tiizel kisiler tarafindan iiretilmesi ve pazarlanmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.

B. PANCAR TOHUMLUGU SERTIFIKASYONU VE PAZARLAMASI YONETMELIGi
(18.01.2008)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:

Madde 1: Bu Yonetmelik, pancar tohumluklarinin kaliteli ve standartlara uygun iiretimini
saglamak amaciyla, sertifikasyon sistemi dahilinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan tiretilmesi ve
pazarlanmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.

C. TAHIL TOHUMU SERTIFiKASYONU VE PAZARLAMASI YONETMELIGI (17.01.2008)
Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmelik tahil tiirlerine ait tohumluklarin kaliteli ve standartlara uygun
liretimini saglamak amaciyla, sertifikasyon sistemi dahilinde gergek ve tiizel kisiler tarafindan
tiretilmesi ve pazarlanmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

D. YAGLI, LiFLi, TIBBI VE AROMATIK BITKi TOHUMU SERTIFIKASYONU VE PAZAR-
LAMASI YONETMELIGI (17.01.2008)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmelik, yagh, lifli, tibbi ve aromatik bitkilerin tiirlerine ait tohumluklarin
kaliteli ve standartlara uygun iiretimini saglamak amaciyla, sertifikasyon sistemi dahilinde gercek
veya tiizel kisiler tarafindan iiretilmesi ve pazarlanmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.

E. YEM BITKILERI VE YEMEKLIK TANE BAKLAGIL TOHUMLUGU YONETMELIGI
(05.06.2015)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1:

(1) Bu Yonetmelik, EK-1'de yer alan yem bitkileri ve yemeklik tane baklagil tiirlerinde cesit
gelistirme faaliyetlerini tesvik ederek, tohumluk tiretimi ile ilgili zararli organizma ve kalite stan-
dartlarini belirleyip, zararl organizmalarin kontroliinii ve kaliteli tohumluklarin iiretimini sagla-

mak amaciyla, tohumluklarin iiretilmesi ve pazarlanmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.
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(2) Bilimsel amagh ¢alismalarda, arastirma ve gelistirme ¢alismalarinda ve genetik ¢esitlili-
gin korunmasina yonelik calismalarda kullanilan tohumluklar ve ciftcilerin kendi ihtiyacini karsi-
lamak amaciyla iirettigi tohumluklar ile ticarete konu olmamak kaydiyla ciftciler arasinda yapilan
takaslara konu olan tohumluklar bu Yonetmelik kapsami disindadir.

Yénetmeligin Icerigi: Yonetmeligin ilk béliimiinde tanimlar yapildiktan sonra ikinci blii-
miinde tohumluklarin kimler tarafindan iiretilebilecegi, yalnizca kayir altina alinan tohumluklarin
ticaretine izin verilebilecegi gibi genel esaslar yer almaktadir. Bu boliimde ayrica tohumluk sinif-
larina (ham, sertifikalandirilmis tohumluk tiirleri vb. ile yalnizca sertifikali olarak pazarlamasina
izin verilen tiirler) yer verilmistir. Ugiincii béliim “tohumluk iiretimi” ana bashg altinda tohumluk
tiretim beyani, tarla kontrolii, partilendirme, numune alinmasi, labarotuvar analizleri ve belge-
lendirme, karisimlarin belgelendirilmesi, standart tohumluk iiretimi, vegatatif cogaltim materyali
liretimi, labarotuvar analizlerine itiraz ve tohumluk olamaz raporu alindiktan sonra tiretici veya
tedarik¢inin yeniden ambalajlama ve partilendirmeyi nasil yapacagina dair hiikiimler icermekte-
dir.

Yonetmeligin “Pazarlama ve Denetleme” baslig1 altinda tohumluklarin hangi kosullarda pa-
zarlanacagi, ithalat ve ihracat kosullari, tohumluk partilerinin denetimi hakkinda hiikiimler, ile alt
diizenleme ve resmi dnlemler yer almaktadir.

F. TOHUMLUK PATATES SERTiFIKASYONU VE PAZARLAMASI YONETMELIGI
(10.04.2011)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:
Madde 1:

(1) Bu Yonetmelik, tohumluk patates ihtiyacinin iilke igerisinde iiretilmesini tesvik etmek,
zararl organizma ve kalite ile ilgili standartlar1 belirleyerek, zararl organizmalarin kontroliinii ve
kaliteli tohumluk patates iiretimini saglamak amaciyla, tohumluk patateslerin sertifikasyon sis-
temi dahilinde gercek ve tiizel kisiler tarafindan lilkemiz icerisinde {iretilmesi ve pazarlanmasina
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

(2) Bilimsel amach calismalarda, arastirma ve gelistirme calismalarinda ve genetik cesitlili-
gin korunmasina yonelik ¢alismalarda kullanilan tohumluk patates ve giftcilerin kendi ihtiyacini
karsilamak amaciyla iirettigi tohumluk patates ile ticarete konu olmamak kaydiyla ciftciler ara-
sinda yapilan miibadelelere konu olan tohumluk patatesler bu Yonetmelik kapsami disindadir.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmeligin ikinci béliimii tohumluk patates iiretimine iliskin “Ser-
tifikasyon Esaslar1” lizerinde durmaktadir. Bu kapsamda 6n temel doku kiiltiirii, 6n temel, temel,
sertifikall basliklar1 altinda sertifika kademe tiirleri belirtilmis, klonal seleksiyon ile tohumluk
tretimi kosullar1 ve zararli organizma kontrollerine iliskin yapilmasi gerekenler listelenmistir.
Ugiincii boliimde “Tohumluk Uretimi” kapsaminda iiretilecek tohumluklara iliskin beyanname
verilmesi, tarla kontrolleri, partilendirme, parti kontrolleri, sertifikalandirma, ambalajlama ve
etiketleme siireclerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Besinci boliim, patates tohumluklarinin
pazarlanmasina iliskin kosullari, TTSM tarafindan yapilan kontrol denemeleri, alt diizenleme ve
resmi dnlemler iizerinde durulmustur.
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3.2.1.4. TOHUMCULUK SEKTORUNDE YETKILENDIRME VE DENETLEME YONETMELIGIi
(15.05.2009)

Dayanak: 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanmis-
tir.

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Yonetmeligin amaci, tohumluklari yetistiren, lireten, isleyen ve satisa hazirlayan,
dagitan ve satan gercek veya tiizel kisilerin yetkilendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve
esaslari belirleyerek, ismine dogru, kaliteli ve standartlara uygun tohumluklarin iiretimi ve pazar-
lanmasini saglamaktir.

Madde 2: Yonetmelik; tohum yetistiricilerinin, tohum isleyicilerinin, tohum, fidan, fide ve
siis bitkileri tireticileri ile tohumluk bayilerinin ve doku Kkiiltiirii ile tohumluk iireticilerinin yetki-
lendirilmesine iliskin usul ve esaslar ile yetkilendirilen gercek ve tiizel kisilerin denetimine iligskin
is ve islemleri kapsar.

Yénetmeligin I¢erigi: “Tohum Yetistiricileri, Ureticileri ve Isleyicilerinin Yetkilendirilmesi”
baslig1 altinda tohum yetistirici, tohum liretici ve tohum isleyici belgelerine sahip olmak i¢in sahip
olunmasi gereken gerekli kosullara ve yeterliliklere yer verilmektedir.

Ugiincii béliimde Fidan, Fide ve Siis Bitkisi Uretici Belgesi verilmesi icin gerekli olan kosul-
lar ve yiikiimliiliiklere yer verilmektedir.

Dordiincii Boliimde Doku Kiiltiirt ile tohumluk {iretici belgesinin verilmesi i¢in gerekli olan
kosullara ve donanimlara yer verilmektedir. Besinci b6liim tohumluk bayilerinin yetkilendirilme-
sine iliskin sahip olunmasi gereken donanim ve ytktmliliikleri icermektedir.

Altinc1 bolim Bakanligin ilgili birimleri tarafindan ilgili belgelerin diizenlenmesi, denetimi
ve idari yaptirimlara iliskin esas ve yiikiimliiliikleri icermektedir.

3.2.1.5. TOHUMCULUK HiZMETLERINDE YETKi DEVRi YONETMELIGI (13.01.2008)
Yasal Dayanak: 5553 Sayili Tohumculuk Kanunun 15. Maddesine dayandirilmistir
Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; Bakanlikca yiiriitilen tohumculuk hizmetlerinden to-
humluk sertifikasyon islemleri ve piyasa denetimiyle ilgili yetki devri esaslarini belirlemektir.

Madde 2: Bu Yonetmelik, alan kontrolleri, numune alma, laboratuvar analizleri ve belge-
lendirilme ile piyasa denetimi konularinda yetki devrinin sartlari, alan kontrolleri, numune alma,
laboratuvar analizleri ve belgelendirme konularinda yetki devredilecek birlik, kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisileri ve tUniversitelerle, piyasa denetiminde yetki devredilecek
birlik, kamu kurum ve kuruluslari ve iiniversitelerin teknik ve fiziki sartlarina iliskin usul ve esas-
lar ile yetki devrinin geri alinmasinda uygulanacak is ve islemleri kapsar.

Yénetmeligin Icerigi: Yonetmeligin ikinci béliimiinde alan kontrollerinin yetki devri ile il-
gili esaslara yer verilmistir. Bu kapsamda alan kontroliinde yetki devri yapilacak kuruluslarda
aranan Ozellikler, yetki devri almak isteyen kuruluslarin izleyecekleri prosediirler, basvurusunun
incelenmesi ve yetki devri almis kurulusun sorumluluklari ile bu kuruluslarin resmi denetimleri-
nin nasil olacagina dair hiikiimlere yer verilmistir. Yonetmeligin iiciincii bo6limiinde ise
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laboratuvar analizi ile belgelendirme islemlerinin devrine iliskin esaslar1 icermektedir. Tohumluk
treten kurum ve kuruluslar alan kontrolii ve numune alma islemleri yapamazlar ancak sadece
kendi trettikleri tohumluklarin analizini yapar ve belgelendirebilir. Yonetmeligin dérdiincii bo-
liimi, piyasa denetimine iliskin yetki devri esaslarini icermektedir. Buna gore, piyasa denetimi;
tohumluklar yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gercek veya tiizel kisileri
kapsar. Piyasa denetim yetkisi devri birlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ve iiniversitelere yapilir.
Bakanlik denetim yetkisini kismen veya tamamen; siireli veya siiresiz devredebilir. Bakanlik ayri-
ca yetki devri yapacak denetim konu basliklarini ve denetim yetki devri alan kuruluslarin yiikiim-
lilliikleri belirlenmistir.

3.2.1.6. TOHUMLUK KONTROLOR YONETMELIGIi (08.08.2010)
Yasal Dayanak: 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’na dayandirilarak hazirlanmistir.
Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:

Madde 1: Bu Yonetmelik; tohumluk kontrol ve denetim hizmetlerini ytiriitecek olan Kisile-
rin secim ve yetkilendirme sartlarini belirleyerek, tohumluk kontrol hizmetlerinin egitilmis ve
yetkilendirilmis kisiler tarafindan yiiriitilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Madde 2: Bu Yonetmelik, tohumluk kontrol hizmetlerinde goérev alan kisilerin secimi, egi-
timi, yetkilendirilmesi ve denetimi ile ilgili is ve islemleri kapsar.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmeligin ikinci Béliimii, adaylarda aranacak sartlar, bagvuru,
diizenlenecek egitime katihm, kayit gibi konularda maddeler icermektedir. Ugiincii béliimde,
kontrollerin yetkilendirilmesi, gérev ve sorumluklarina yonelik hiikiimler yer almaktadir. Yonet-
melik, tohumluk kontroloériiniin yaptig1 islemlerin denetimi, yaptiklari isin iptali ve kazanilmis
haklarla ilgili esaslara da yer vermistir.

3.2.2. BITKI ISLAHCI HAKLARI MEVZUATI

Bitki 1slah¢1 haklarinin korunmasina iliskin Kanun ve Yonetmelik, Tiirkiye acisindan hem 1s-
lah¢1 hakkinin korunmasi hem de yeni ¢esitlerin gelistirilmesini tesvik etmesi acisindan oldukca
onemli bir yer tutmaktadir. Bu proje kapsaminda yapilan birebir goriismelerde s6z konusu mev-
zuat cogu kez “devrim” olarak nitelendirilmistir.

5042 Sayih “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina Iiliskin Kanun”
08.01.2004 tarihinde TBMM'nde kabul edilmesinin ardindan 15.01.2004 tarih ve 25347 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. S6z konusu Kanunun hazirlanmasinda
UPOV’un (Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi) 1991 yili s6zlesme metni (Avrupa
Birliginin Bitki Cesit Haklari ile ilgili 2100/94 ve 1768/95 sayil direktifleri dogrultusunda) dik-
kate alinmistir. Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ise 12 Agustos 2004 tarihinde “Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair Yénetmelik” ve “Ciftci Istisnas1 Uygulama
Esaslar1 Yonetmeligi” (Kanunun 17. Maddesine dayanmaktadir) Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanunun 12. Maddesine
dayanarak “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Gorevlilerin Islah¢1 Hakkindan Yararlanmasi-
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na Iliskin Yonetmelik” ise 30.04.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis-
tir.

25.09.2014’te Resmi Gazetede yayimlanan “Bitki Cesit, Cesit Aday1 ve Islah Materyalinin
Tohumculuk Kuruluslarina Devri, Tohumluk Uretimi ve Pazarlama Hakki Satis1 Hakkinda Yonet-
melik” de 5042 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuata (Tarim Kanunu, Tohumculuk Kanunu) da-
yandirilarak olusturulmustur. Yonetmelikte bitki cesitleri, cesit adaylar1 ve 1slah materyallerinin
tohumculuk kuruluslarina satis1 veya lisans yoluyla devriyle ilgili hiikiimler yer almakla beraber,
tohumluk iiretimi ve pazarlama haklarinin satisi ile gesit gelistirme amaciyla kullanimina iliskin
maddeler de yer almaktadir.

3.2.2.1 5042 SAYILI YENI BITKi CESITLERINE AiT ISLAHCI HAKLARININ KORUNMASI-
NA iLISKIN KANUN (15.01.2004)

Kanunun Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Kanunun amac, bitki ¢esitlerinin gelistirilmesini 6zendirmek, yeni cesitlerin
ve 1slah¢1 haklarinin korunmasini saglamaktir. Bu Kanun tiim bitki tiirlerini kapsar.

Kanunun i¢erigi: Kanun, 1slah¢1 haklarinin yeni, farkli, yeknesak ve durulmus oldugu tespit
edilen bitki cesitlerinde korunacagini belirtmekte ve her bir 6zelligin kriterlerini agmaktadir. Ka-
nunun lg¢ilincii boliimde 1slahg¢1 hakkinin tescilinden sonraki koruma siiresini en ¢ok 30 y1l olarak
belirlemistir. Kanun, bir cesidin hak sahipliginin ¢esitleri, hak sahibinin yetkileri, yetkinin sinir-
landirildig: halleri (giftci istisnasi gibi) de belirtmektedir. Kanun, 1slah¢1 hakkinin tescilinin ti¢iin-
cli yilindan sonra kamu yarari goriildi ise zorunlu olarak lisans kararinin ¢ikabilecegine dair hii-
kiimler de icermekte, Bakanlhigin arabuluculuguna iliskin stireclere yer vermektedir. Zorunlu li-
sansin talep edilmesi, islemlerin baslamasi, lisans karari, lisansin niteligi, devri gibi hiikiimler de
kanunda yer almaktadir.

Kanunun ii¢iincii kismi1 koruma hakkindan yararlanmak isteyen ¢esit sahibinin yapmasi ge-
rekenleri, bagvurusunun incelenmesi, basvuruya yapilacak itirazlar, ¢esidin teknik olarak ince-
lenmesi vb. siireclere iliskin usul ve esaslari icermektedir. Kanun tescil sonrasinda hak sahibinin
yuktmliiliiklerine, Bakanlik¢a yapilan denetim ve Islah¢i hakkinin re’sen iptaline iliskin hiikiimle-
re yer vermektedir. Kanun, basvuru veya tescilden dogan hakkin devredilebilecegini ve miras
yolu ile birakabilecegine ya da lisans s6zlesmesine konu edilebilecegine iliskin oldukca yenilikgi
ifadelere de yer vermektedir. Ilgili mevzuatta, 1slah¢1 hakkinin hiikiimsiiz oldugu halleri ve hak-
kin sona ermesine de deginmektedir. Son olarak Yedinci Kisimda 1slah¢1 hakkina tecaviiz sayilan
haller, davalar bunlara bakmakla yiikiimlii Mahkemeler (ihtisas Mahkemeleri) hakkinda hiikiim-
ler icermektedir.

A. YENI BITKi CESITLERINE AiT ISLAHCI HAKLARININ KORUNMASINA DAIR YONET-
MELIK (12.08.2004)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsami:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci, yeni bitki ¢esitlerine ait 1slah¢1 haklarinin korunmasina
iliskin usul ve esaslar1 dlizenlemektir.
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Madde 2: Bu Yonetmelik, tiim yeni bitki cesitleri ve bunlara ait 1slah¢1 haklarinin korunma-
s1ile ilgili esaslar1 kapsar.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmelik, belli kriterlere uygun ceside iliskin 1slah¢1 haklarinin
korunmasina yonelik hiikiimler icermekte, bu haktan yararlanmak isteyenlerin basvuru sartlari
ve basvurularin incelenmesine iliskin maddeler yer almaktadir. Islah¢1 hakkinin tescili, isimlen-
dirme, tescil ilany, tescile itiraz kosullari le hak sahibinin tescil sonrasi yiikiimliiliikleri belirtilmis-
tir. Buna gore, hak sahibi ¢esidin veya ¢ogaltim materyallerinin devamindan sorumludur. Kanun-
da da belirtildigi gibi kamu yararinin gozetildigi durumlarda 1slah¢1 hakki zorunlu lisansa tabi
olabilecegi ve arabuluculugun talep edilmesine yonelik hiikiimler yer almaktadir. Yine 1slahgi
hakkin devri, hiikiimsiizliigi ve hakkin sona ermesi, 1slah¢1 hakkina tabi olan cesitlere ait bilgile-
rin yer aldig1 Islah¢1 Hakki Kiitiigii ve Bitki Cesitleri Biilteni hakkinda maddeler yer almaktadir.

B. KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA CALISAN GOREVLILERIN ISLAHCI HAKKIN-
DAN YARARLANMASINA iLiSKIN YONETMELIK (30.04.2005)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; yeni bitki cesitlerinin gelistirilmesini tesvik etmek, yeni
cesitlerin 1slahi veya gelistirilmesini saglayan calisanlara ve katkida bulunanlara, ¢alistiklar: ka-
mu kurum ve kuruluslarinin i1slah¢1 hakki olarak sagladiklari gelirlerden pay verilmesini diizen-
lemektir.

Madde 2: Bu Yonetmelik, yeni bitki ¢esitlerini 1slah eden ve gelistiren kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ¢alisanlara kurumlarinca yapilacak olan 6demelerle ilgili usul ve esaslari kapsar.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmelikte, kamu kurum ve kuruluslarindan kasit Bakanliklarin
arastirma yetkisi vermis birimleri ile liniversitelerin 1slah¢1 hakkindan faydalanacagidir. Yonet-
melikte, calisan haklarina, kamu ve 6zel sektdriin isbirligi icinde ¢alistig1 durumlarda hak sahipli-
gine deginilmektedir. Son olarak islah¢1 hakki gelirine iliskin olarak elde edilen gelirin déner ser-
mayeye ya da biitceye devredildigi, kesintilerden sonra kalan tutarin en fazla %50’sinin ¢esidi
gelistiren ya da katki saglayanlara gelir olarak kaydedildigi ve s6z konusu gelirin de bir sinir1 ol-
dugu belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, kamu arastirma kurum kuruluslar ile yapilan gériismelerde hem
olumlu hem de olumsuz taraflari ile elestirilmistir. Islah¢inin 6dillendirilmesi olumlu goriis ola-
rak belirtilmis ancak iiretimi ve satis1 yliksek olan tiirlerde cesit gelistiren 1slahgilarin ¢ok kazang
elde etmesi, bunun disinda iilkemizde pazari ¢cok yaygin olmayan tiirlerde ¢alisma yapan islahci-
larin ise magdur oldugu belirtilmistir.

C. CIFTCIi iISTISNASI UYGULAMA ESASLARI YONETMELIGI (12.08.2004)
Yonetmeligin Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Yonetmelik, Kanunda belirtilen hak sahibinin yetkilerine aykiri olmamak kay-
diyla, tarimsal liretimin korunmasi ve kollanmasi amaciyla, ¢iftgilerin isledigi arazilerinden elde
ettikleri iiriinden, yine kendi isledigi arazilerinde yapacaklari iiretimler i¢in korunan bir ¢esidin
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¢ogaltim materyalini kullanmalari1 halinde, kullanimla ilgili ¢iftci, 1slah¢1 veya hak sahibinin hak ve
sorumluluklarini belirlemektedir.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmelik, ciftcinin ve 1slahcinin karsilikli yasal ¢ikarlarinin ko-
runmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Yonetmelik kisaca, kii¢iik ¢ift¢cinin korunmasi ve tarim-
sal liretimin devamu icin “ciftcilerin isledigi arazilerinden elde ettikleri iirtinden, yine isledigi ara-
zilerinde yapacaklari yeni iiretimler icin, hibrit ve sentetik cesitler hari¢ olmak iizere, korunan bir
cesidin ¢ogaltim materyalini kullanabilmeye yetkileri vardir” demektedir (md. 8). S6z konusu
yetkinin hangi bitki tiirlerinde gecerli oldugu da listelenmistir. Kiiciik ciftciler bu yonetmelik kap-
saminda 1slah¢iya (hak sahibine) bedel 6demekten muaf tutulurlar.

Yonetmeligin iiclincii boliimi, ¢iftgcinin hak sahibine verecegi bilgileri, tohumluk hazirla-
yandan istenen bilgiler, hak sahibinin verecegi bilgiler, resmi kuruluslardan alinacak bilgilere yer
verilmigtir.

Dordiincii boliim, cift¢inin arazisinin disinda tohumluk hazirlanmasi ile ilgili ytukiimliiliikle-
ri icermektedir. Besinci boliimde ise ciftcilerin ve tohumluk hazirlayanlarin izlenmesi amaciyla
ilgili belge ve delilleri hak sahibine gosterme ve gerekli islemleri yapma sorumlulugundan soz
edilmektedir.

D. BITKIi CESIT, CESIT ADAYI VE ISLAH MATERYALININ TOHUMCULUK KURULUSLA-
RINA DEVRi, TOHUMLUK URETIMi VE PAZARLAMA HAKKI SATISI HAKKINDA YONETME-
LiK (25.09.2014)

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamu:

Madde 1, 2: Bu Yonetmeligin amac, yeni c¢esitleri hizli ve yaygin bir sekilde ciftcilerin kul-
lanimina sunabilmek ve tohumculuk kuruluslarinin yeni cesit gelistirmelerini miimkiin kilmak
amaciyla; arastirma kurumlari tarafindan gelistirilen bitki gesitleri, ¢cesit adaylari ve 1slah mater-
yalinin (meyve agaclar1 hari¢ olmak tlzere tarla ve bahge bitkileri) tohumculuk kuruluslarina
devri, tohumluk tretimi ve pazarlama haklarinin satisi ve gesit gelistirme amaciyla kullanimiyla
ilgili usul ve esaslar belirlemektir.

Yénetmeligin Igerigi: Yonetmelik, arastirma kuruluslarinin satisi yapilacak veya tohumluk
tretim hakki lisans ticreti karsiligl devredilecek cesit, ¢cesit aday: ve 1slah materyali listesinin be-
lirlenmesi, TAGEM'in satis icin isbirligi ve ilgili duyurular1 yapmasini, satin alacak kuruluslarin
sadece Bakanlik tarafindan izin verilen arastirmaci kuruluslar olacagi, tohumluk tiretimi ve pazar-
lama hakkinin en ¢ok 10 sene siire ile verilecegi, satis sirasinda istenen belgeleri icermektedir.
Ayrica, bir cesidin, ¢esit adayinin veya islah materyalinin tohumluk {liretimi ve pazarlama hakki-
nin lisans Ucreti karsilig1 tohumculuk firmalarina satisi, hibrit cesit ve 1slah materyali lisans hakki
satis1 ve devri, kendine dollenen bitkilerde 1slah materyali satisinin nasil olacagi belirtilmektedir.

Yonetmeligin bu béliimiinde son olarak, satisi yapilacak tohumluk miktari, elit-orijinal to-
humluk {retimi, satis veya devir sonrasinda uyulmasi gerekenler kurallar, satis s6zlesmesinin
iptali ve micbir sebepler, satisi yapilan hat ve safthatlarin haklarinin geri alinmasina iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Eger, tohumculuk kurulusu iki y1l icerisinde devraldig1 ¢esit veya adayin
iretimini ve satisini sdzlesmede belirlenen miktarda yapamazsa sozlesme iptal edilir. Ek olarak
tohumculuk kurulusu arastirma kurulusundan aldigi hat ve sah hatlardan bes sene icerisinde ¢e-
sit aday: gelistirip tescile basvurmazsa, arastirma kurulusu tekrar hak sahibi olur.
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Yonetmeligin son boliimii ¢esitli ve son hiikiimler cergevesinde satisi yapilacak 1slah mater-
yali, cesit aday1 ya da cesidin belirlenmesi, satis siireci vb. islemleri takip etmek iizere olusturula-
cak Komisyonun olusturulmasi, gorevleri ve ¢alisma esaslarina yer vermistir. Ayrica, tohumculuk
kurulusundan gesit gelistirmenin nasil istenecegi, etiketleme, yurtdisi kullanimi gibi maddelere
yer verilmigtir.

3.2.3. 5996 VETERINER HIZMETLERi, BITKi SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU
(13.06.2010)

Kanunun Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligy, bitki ve hayvan sagh-
g1 ile hayvan 1slahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile cevrenin korunmasi da dikkate alinarak
korumak ve saglamaktir.

Madde 2: (1) Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin tretim,
isleme ve dagitiminin tiim asamalarini, bitki koruma {riinii ve veteriner tibbi iiriin kalintilar ile
diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasic1 hayvan hastaliklari, bitki ve bit-
kisel iirtinlerdeki zararli organizmalar ile miicadeleyi, ciftlik ve deney hayvanlar ile ev ve siis
hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki koruma triinlerini, veteriner
ve bitki saglig1 hizmetlerini, canli hayvan ve iiriinlerin tilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konu-
lara iliskin resm1 kontrolleri ve yaptirimlari kapsar.

(2) Kisisel tliketim amagh birincil liretim ile kisisel tiiketim amaciyla hazirlanan gidalar bu
Kanunun kapsami disindadir

Kanunun Igerigi: Kanunun dérdiincii kismi, bitki sagligina ayrilmistir. Birinci bsliimde,
bitki ve bitkisel triinlerde zararli organizmalarin yurt icine girisi ve yayilmasini engellemek igin
yapilmasi gereken kontrol ve yiikiimliiliiklere, bitki hastalik ve zararlilar1 tazminatina yer veril-
mistir. Madde 17 kayit ve bitki pasaportunun ayrica yonetmelik ile uygulama esaslarinin belirle-
necegini belirtmektedir. Ikinci bélim bitki koruma iiriinleri ve ziraai miicadelede
alet/ekipmanlarin onay1 ve Uretimi, bitki koruma {lriinlerinin perakende ve toptan satisi, bitki
koruma iriinlerini kullananlarin uymasi gereken kurallar belirtilmistir. Besinci kisim “Gida ve
Yem” ana bagligi altinda Gida ve Yem Sorumlulugu, Gida Kodeksi, Hizli Uyar1 Sistemi, Acil Durum-
lar, Kriz Yonetimi, Risk Yonetimi gibi basliklar tizerinde durmustur. Altinci kisim "hijyen”e ve Ye-
dinci Kisim “Resmi Kontrollere” ayrilmistir. Bu kisimda ithalat ve ihracatta resmi kontroller, giim-
riiklere iliskin esaslara yer verilmistir. Ayrica, Resmi kontrollerin, veteriner ve bitki saglig1 hiz-
metlerinin finansmani ve harcamalara iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Sekizinci kisimda ise
“Cezai Hiikiimler” ana bashg altinda “Bitki Saghig1” ve “Bitki Koruma Uriinleri” ile ilgili yaptirimla-
ra yer verilmistir.

3.2.3.1. BITKi PASAPORTU SISTEMi VE OPERATORLERIN KAYIT ALTINA ALINMASI
HAKKINDA YONETMELIK (12.01.2011)

Yasal Dayanak: 5996 Sayili Kanunun 15, 17, 31, 32 ve 38. Maddelerine dayandirilmistir.
Yonetmeligin Amaci ve Kapsamau:

Madde 1: Bu Yonetmeligin amaci; zararli organizma tasiyicisi olabilecek bitki, bitkisel tirtin
ve diger maddeler ile bunlar iireten, ithalatin1 ve ticaretini yapan ve depolayanlar:1 kayit altina
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almak, bu materyallerin hareketlerini izlemek, herhangi bir zararli organizmaya rastlanmasi du-
rumunda kaynag1 bulunarak gerekli tedbirleri almaktir.

Yénetmeligin Icerigi: Yonetmeligin ikinci béliimii, bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin
Uiretimini, ithalatini, depolamasini ve ticaretini yapacak operatorlerin bagvurusunun hangi kosul-
larda kayit altina alinacagina iliskin hiikiimler icermektedir. Kayit altina alinan operatdrlerin so-
rumluluklar ayrica belirtilmistir (md. 6). Ugiincii béliimde, bitki pasaportunun eslik etmek zo-
runda oldugu bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelere iliskin listeye (Ek 1) atifta bulunarak yurtici
hareketi yasaklanan bitki, bitkisel iirtin ve diger maddeler Ekler’de belirtilmistir. Md. 8'de, bitki
pasaportunun icerigi hakkinda ifadelere yer verilmistir. ilgili miidiirliik veya yetkilendirilen kuru-
luslar tarafindan pasaportun nasil basilacagl ve/veya depolanacagina, ikame pasaportun diizen-
lenmesine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Yonetmeligin dordiincii boliimiinde Korunmus
Bolgelerin belirlenmesine ve sartlarina, bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin korunmus bolge-
lere girisine vb. iliskin hiikiimler yer almaktadir. Besinci béliimde kayit altina alinan operatérlerin
kontrollerine ve yapilan kontrollerde zararli organizmaya rastlanmasi durumunda alinacak resmi
onlemlere yer verilmistir. Yonetmeligin altinci boliimiinde ise Koruma ve Kontrol Genel Miidiirlii-
giiniin, Bakanlik il ve Ice Miidiirliikleri ile Zirai Karantina Miidiirliiklerinin, Bitki Saghig1 Kontrolle-
rinin gorev ve sorumluluklarina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

3.2.3.2. BITKi KARANTINASI YONETMELIGI (03.12.2011)

Yasal Dayanak: 5996 Sayili Kanunun ilgili maddelerine ve GTHB’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’ya dayandirilmistir.

Yonetmeligin Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Yoénetmeligin amaci; bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin, Ulkemize giris ve
cikisinda bitki saglig1 acisindan tabi olacagi hususlara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Madde 2: (1) Bu Yonetmelik, ithale mani zararli organizmalarin belirlenmesi ile bitki, bitki-
sel iirlin ve diger maddelerin Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris ve ¢ikis islemlerinde bitki saghgi
acisindan tabi olacagi hususlari ve yapilacak resmi kontrolleri kapsar.

(2) Serbest bolgelere yurtdisindan getirilen ve serbest bolgelerden yurt disina génderilen
trtinler de bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Yénetmeligin icerigi: Yonetmeligin ikinci Béliimiinde, “Resmi Kontroller” bashg altinda
bitki, bitkisel iirlinler ve diger maddelerin Tiirkiye Giimriik bolgesine giris ve ¢ikis islemlerinin
resmi kontrole tabi oldugu, giris ve cikis kapilarinin belirlenmesi ve kriterlerine yer verilmistir.
Uciincii Béliimde, Bitki, bitkisel iiriinler ve diger maddelerin iilkeye girisinde ithalat kontroliine
iliskin usul ve esaslar, transit islemlerde yapilacak kontrol ile serbest bolgeye yurtdisindan yapi-
lacak giris ya da serbest bolgeden cikis kontrollerine iliskin hiikiimlere de yer verilmistir. Bu bo-
limde ayrica girisi yasak olan bitki vb. maddeler ile organizmalara, resmi kontroller sonucu
sevkiyatin engellenmesine karar verilen durum ve kosullar belirlenmistir.

Yonetmeligin Dordiincii Boliimiinde, ihracat edilmek isteyen bitki, bitkisel iirtin ve diger
maddelerin ihracat kontrollerine iliskin hiikiimleri icermektedir. Besinci Boliimde, ilgili maddele-
rin lilkeye girisinde hazirlanacak Bitki Saglik Sertifikalar1 hakkinda maddeler yer almakta, sertifi-
kanin gerekmedigi durumlar belirtilmektedir. Ayrica, yonetmelikte inspektor tarafindan numune
alma ve analiz esaslari ile ¢ikan sonuclara itiraz ve itirazin degerlendirilmesine yonelik esaslarina
yer verilmistir.
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3.2.4. 5448 SAYILI TARIM KANUNU (25.04.2006)
Kanunun Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: Bu Kanunun amaci; tarim sektoériiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve strateji-
leri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve dii-
zenlemelerin yapilmasidir.

Madde 2: Bu Kanun, tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin belirlenmesi; ta-
rimsal destekleme politikalarinin amag ve ilkeleriyle temel destekleme programlarinin tanim-
lanmasi; bu programlarin yiriitiillmesine iliskin piyasa diizenlemeleri, finansman ve idari yapi-
lanmanin tespit edilmesi; tarim sektoriinde uygulanacak oncelikli arastirma ve gelistirme prog-
ramlariyla ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama usil ve
esaslarini kapsar.

Kanunun Icerigi: Tarim Kanunu, simdiye kadar burada aktardigimiz tiim ydénetmelik ve
kanunlarin semsiyesi niteliginde, tarim sektoriiniin iist belgesi niteligindedir. Kanun, tarim politi-
kalarinin amaglari (md. 4), ilkeleri (md. 5), 6nceliklerine (md.6) iliskin maddeler ile baslar. Ardin-
dan s6z konusu politikalar kapsaminda tarimsal arastirma, ciftci egitimi, yayim, danismanlik ile
alandaki yapilanma (iiriin konseyleri, liretici orgiitleri, sézlesmeli iiretim, tarim havzalarinin be-
lirlenmesi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi, Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu ve
gorevleri, tarimsal destekler) hakkinda usul ve esaslara yer verilmistir. Tarimsal destek araglari,
bu desteklerin amaci, desteklerin uygulama esaslar1 ve finansmani ayrica Yonetmelikte detayli
olarak verilmistir. Ayrica, Kanunda ciftcilere yapilacak desteklerde ciftci kayit sisteminde kayith
bulunmalari esas olarak alinmistir.

3.2.5. 5977 SAYILI BiYOGUVENLIK KANUNU (26.03.2010)
Kanunun Amaci ve Kapsamu:

Madde 1: (1) Bu Kanunun amaci; bilimsel ve teknolojik gelismeler cercevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve iirtinlerinden
kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig1 ile ¢cevrenin ve biyolojik ce-
sitliligin korunmasj, siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi
ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslari
belirlemektir.

(2) Bu Kanun; genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve iriinleri ile ilgili olarak arastir-
ma, gelistirme, isleme, piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tasima, saklama,
paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere dair hiikiimleri kapsar.

(3) Veteriner tibbi iriinler ile Saglik Bakanlhiginca ruhsat veya izin verilen beseri tibbi liriin-
ler ve kozmetik iirtinleri bu Kanun kapsami disindadir.

Kanunun Igerigi: Kanun genel olarak GDO’lu iiriinlere iliskin yapilacak her tiirlii islemin
kisitlarini belirlemek icin hazirlanmistir. Temel Esaslarda (2. Béliim) belirtildigi iizere “Insan,
hayvan ve bitki sagligi ile cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi
g6z oniinde bulundurularak GDO veya tirtnlerinin ithalati, ihracati, deneysel amacli serbest bira-
kilmasi, piyasaya siirtilmesi ile genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin kapali alanda kullani-
mina, bilimsel esaslara gore yapilacak risk degerlendirmesine gore karar verilir. Risk degerlen-
dirme sonuglarina gore risk olusturmayacagi belirlenen basvurular icin verilen kararin gecerlilik
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siiresi on yildir.”(md. 3). Kanunda GDO’lu iirtinlerin islem gérmesi i¢cin 6ncelikle Bakanliga basvu-
ru yapilmasi gerektigi ve bununla ilgili esaslar yer almaktadir. Ayrica, her basvurunun bilimsel
esaslara gore risk degerlendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirmesinin yapilmasi gerekmek-
tedir. GDO’lu iirtinlerin piyasaya siiriillmesinden sonra yapilacak islemler de belirtilmistir (Md. 7).
GDO’lu trtinlere iliskin tedbirlerin alinmasi, kanunda belirtilen islemlere iliskin calismalar1 yap-
mak tlizere Bakanligin gorev ve yetkileri, basvurularin degerlendirilmesi ve diger gorevlerin ya-
pilmasi i¢in Biyogiivenlik Kurulu’nun olusturulmasi ve ¢alisma esaslari, gérev ve yetkileri ile Bi-
limsel Komitelerin olusturulmasi, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimler icermektedir. Kanunun
dordiinct bolimi ise hukuki sorumluluk, idari yaptirimlar ve ceza hiikiimleri tizerinde durmak-
tadur.

3.3. SEKTORE YONELIK DESTEK VE TESVIKLER
3.3.1. Sektore Ozel Destekler

Sektorde kalite ve tretim devamliligini saglamak, tohumluk ihtiyaglarini yurticinden temin
etmek amaciyla sektore destekler verilmektedir.

3.3.1.1. Sertifikali Tohum Kullanim Destegi

Surdirtlebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye, teknoloji kullanimina ve ¢evre koruma 6nce-
liklerine gore bitkisel tretim faaliyetinde, sertifikali tohumluk kullaniminin yetersiz oldugu bazi
tiirlerde yurt icinde tretilip sertifikalandirilan tohumlar1 kullanan Cift¢i Kayit Sistemine kayith
ciftcilere dekar basina sertifikali tohum kullanim destegi verilmektedir (Tablo 17).

Tablo 17. Yurtici Sertifikal1 Tohum Kullanim Destekleri (2016)

Bugday, arpa 8,5
Tritikale, yulaf, cavdar 6
Celtik, yerfistig1 8
Yer fistig1 15
Nohut, kuru fasulye, mercimek, soya fasulyesi 20
Susam, kanola, aspir 4
Patates 80
Yonca 15
Korunga, fig, yem bezelyesi 10
Orijinal ve iistii tohumluk kullananlar [lave %50

Sertifikali Tohum Kullanim Destegi 2005 yilindan beri Sertifikali tohum kullanarak tiretim
yapan ciftcilerimize verilmekte olup bugiine kadar yaklasik 1,3 milyon ¢iftcimize 802 Milyon TL
O0denmistir7e.
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3.3.1.2. Sertifikali Tohum Uretim Destegi

Tohumculuk sektoriiniin uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesini saglamak igin
yurt ici tohum tlretiminin yetersiz oldugu baz tiirlerde, yurt icinde sertifikali tohumluk {ire-
ten/iirettiren ve sertifikalandiran, yurt icinde satisini gerceklestiren yetkilendirilmis tohumculuk
kuruluslarina kg basina destekleme verilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Yurtici Sertifikali Tohum Uretim Desteklemesi Birim Fiyatlar (2016)

Bugday, patates 0,10
Arpa, tritikale, yulaf, cavdar 0,08
Celtik 0,25
Nohut, kuru fasulye, mercimek, aspir 0,50
Korunga, Fig, Yem Bezelyesi 0,75
Soya Fasulyesi 0,35
Yerfistig 0,80
Kanola (kolza) 1,20
Susam 0,60
Yonca 2

Sertifikali Tohum Uretim Destegi 2008 yilindan beri yurt icerisinde tohumluk iiretip sertifi-
kalandiran 6zel sektér tohumculuk kuruluslarina verilmekte olup bugiine kadar 251 Milyon TL
0denmistir?.

3.3.2. Ciftcilerin Yararlandigi Diger Destekler
3.3.2.1. Alan Bazli Destekler ve Fark Odemesi Destekleri

Ciftcilere, tiretim y1li icerisinde tarimsal liretimde bulunulan Cift¢i Kayit Sistemi’'nde kayith
tarim arazisi blyiikligl dikkate alinarak mazot, giibre ve toprak analizi destekleme 6demesi ya-
pilmaktadir. Miiracaat ettikleri toplam arazi miktar1 1 dekarin altinda olan ciftcilere mazot ve
giibre destekleme 6demesi yapilmamaktadir. 2016 yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere
lliskin Karara (2016/8791) gére, 2016 yilinda alan bazl desteklerden mazot ve giibre destegi
birlestirilirken toprak analiz destegi tamamen kaldirilmis, mazot ve giibre destegi adi1 altinda
11TL/da destek verilmeye baslanilmistir.

Bakanligin 8791 no’lu Kararinin 3. Maddesi'ne goére 2016 yili iiretim sezonunda iiretilen ve
satis1 yapilan triinlere fark 6demesi destegi yapilir. Yapilacak destekleme 6demeleri belirlenen
30 adet tarim havzasi i¢in belirlenen tirtinleri kapsamaktadir. Ayrica, sézlesmeli yaglik aycicegi,
aspir, kanola ve soya fasulyesi {liretimi yapan iireticilere fark 6demesi destegine ilave olarak da
Tablo 19’da belirtilen miktarlarda destekleme 6demesi yapilmaktadir.

77 GTHB, BUGEM. Odeme dénem sonu 30.01.2016 tarihlidir.
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Tablo 19. Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli Fark Odemesi Destekleri

Sozlesmeli

Destege Konu Uriinler (Krs/Kg) Uretime ilave (Krs/Kg)

Yaglik Aycicegi 40 6

Kiitli Pamuk (Yurt icinde tiretilen sertifikali tohumlari 75 -

kullananlar)

Soya Fasulyesi 60 3

Kanola 50 4

Dane Misir 2 ;

Aspir 55 9

Zeytinyagl 80 -

Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 5 -

Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 30 -

Celtik 10 -

Cay 13 -

Patates Sigili Goriilen alanlarda Yaghk Aycicegi, Aspir, | Aldigi Destege

Kanola ve Soya Uretimi Yapan Ciftgiler %50 Ilave

Yeralt1 suyu kisit1 oldugu Bakanlik¢a tespiti yapilan parsellerde 2016 yilinda ekimi yapilan DAne Misir

alanlari fark 6demesi desteginden yararlandirilmaz. Bu alanlarda mercimek ve nohut i¢in fark 6demesi

desteginde %50 ilave destek 6denir.

3.3.2.2. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi Katilim Destegi

Ciftlik muhasebe veri ag1 sisteminin yayginlastirilmasi ve siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
amaciyla Istanbul, Samsun, Malatya, Adana, Konya, Bursa, Erzurum, Sanhurfa, Nevsehir, Tekirdag,
Giresun, izmir illerinde, 6rnek olarak segilen ve ciftci kayit sistemine kayith tarimsal isletme sa-
hiplerine, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde is-
letme basina katilim destegi 6demesi yapilir.

3.3.2.3. Organik Tarim Destegi

Bitkisel iiretimde Cift¢i Kayit Sistemine dahil olan ve icmallerin alindigi tarih itibariyla en az
bir yil stire ile Organik Tarim Bilgi Sistemine kayith organik tarim yapan ciftcilere destekleme

O0demesi yapilir. 2016 yili destek miktar1 Tablo 20’de verilmistir.
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Tablo 20. Organik Tarim Destegi Miktar1 (2016)

Desteklemeler ‘ Destek Miktar1
Organik Tarim (Meyve, sebze) 100TL/da
Organik Tarim (Tarla Bitkileri) 30TL/da

3.3.2.4. Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Desteklenmesi

10 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan “Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmet-
lerine Destekleme Odemesi Yapilmas: Hakkinda Teblig”, tarimsal isletmelere tarimsal danisman-
lik hizmeti sunan kuruluslarin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur.

Teblig, tarimsal danismanlik hizmeti alacak tarimsal isletmelerde;

e Ortii altinda en az 3 dekar iiretim yapmayy,

e Bag-bahgede en az 10 dekar tiretim yapmayz,

e Tarla ziraatinde kuruda en az yiiz dekar veya yarisindan fazlasi kuru olmak kaydiyla ku-
ru ve sulu toplam en az yiiz dekar, suluda en az elli dekar alanda liretim yapmay1 sart
koymustur.

Ziraat Odalan ve Uretici Orgiitleri, biinyelerinde istihdam ettikleri tarim danigmanlari igin
tebligde yer alan hiikiimler dogrultusunda desteklemeden faydalanmaktadir. Tarimsal danisman-
ik hizmeti verecek kuruluslar, Baskanlik¢a hazirlanan hizmet s6zlesmelerini esas alarak en az 12
aylik tarimsal isletmeler ile sozlesme imzalar. Teblig’de ayrica (Ek 12) Ziraat Odasi ve Uretici Or-
giitlerinde istihdam edilecek tarim danismanlarinin kotasi da belirlenmistir.

Teblige gore, 2016 yilinda tarim danismani lizerinden 6deme yapilacak olup, Ziraat Odalari
ve Uretici Orgiitlerinde hizmet sunan en fazla bes tarim danigsman i¢in destekleme 6demesi yapi-
lacaktir. Teblig ekinde yer alan kuruluslara 2016 yilinda her bir tarim danismani i¢in yillik
30.000 TL tarimsal yayim ve danismanlik destegi 6demesi iki ddnem halinde yapilacaktir.

Tarim danismanlarinin, isletme bazli danismanlik kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretim
yapan isletmeler i¢in ayr1 ayr1 gérev tanimlari Teblig’de ayrica belirtilmigtir.

3.3.2.5. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi

Ulkemizde bitkisel iiretime ariz olan zararli organizmalara karsi biyolojik ve/veya
biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmasi ile kimyasal ila¢ kullaniminin azaltilmasi amaciyla 6rti
altinda ve acgik alanda Tablo 21’de belirtilen birim fiyatlarda destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Tablo 21. Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destekleme Miktarlar1 (2016)

Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Desteklemeleri Destek Miktari

Biyolojik miicadele Destegi 350 TL/dekar
Biyoteknik miicadele Destegi 110 TL/dekar
Ortii alt1 Paket Programi 460 TL/dekar
Biyolojik miicadele Destegi 35 TL/dekar
Biyoteknik miicadele Destegi 35 TL/dekar
Acik alanda paket toplami 70 TL/dekar
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3.3.2.6. Ar-Ge Projeleri Destegi

Tarim Sektoriiniin ihtiya¢ duydugu oncelikli konulara iliskin bilgi ve teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve ciftciler ile tarimsal sanayicilere aktarilmasi amaciyla uygun goriilen arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) projeleri ile arastirmacilara destekleme 6demesi yapilmaktadir.

3.3.2.7. Ziraat Bankasi Tarim Kredi Destekleri
Iyi Tarim Uygulamalari Destek Kredileri

lyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Yénetmelik esaslar1 dahilinde, bireysel (gercek veya tiizel
kisilik) veya grup (liretici 6rgiitii veya miitesebbis) sertifikasyonu kapsaminda, iyi tarim uygula-
malari kriterlerine uygun tarimsal faaliyette bulunan/bulunacak olan veya bu iste yetkili kurulus-
larla sézlesme imzalayan iireticilerine, lyi Tarim Uygulamalar: kredileri sunulmaktadir. Iyi Tarim
Uygulamalari Kredileri kapsaminda,

e Yatirima yonelik giderlerin finansmani amaciyla yatirim kredisi
e Isletme giderlerinin finansmani amaciyla isletme kredisi iiriinleri sunmaktadir.

Lisansh Depoculuk Yatirim Destek Kredileri

Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modelinde” éngoriilen havzalarda yetistirilen {iriin-
ler ile uyumlu depolama yatirimi yapacak/yapan lisansli depo isletmelerine yatirim kredisi sun-
maktadir. Kredi kapsaminda,

e Yeni kurulacak isletmelerden Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Yoénetmeligi kapsa-

minda kurulus izni alan firmalara

e Kurulu isletmelerden ise faaliyet izni ve depoculuk lisansi olan lisansli depolara

e Insaat yatinnmlarina (depo, silo vb.)

e Makine-ekipman (elevator, kantar, fan, jenerator, forklift, ving, soguk hava-

iklimlendirme ve havalandirma finiteleri, depo ici bélmeler-raf sistemleri, bilgi islem
sistemleri vb.) alimlarina yonelik yatirim kredisi tirtinii sunmaktadir.

Elektronik Uriin Senedi (ELUS) Karsihigi Kredi

Uriiniinii lisansh depolara teslim eden ciftcilere 6zel kullandirilir. Ziraat Bankasinin anlas-
mali oldugu Lisansli Depolara teslim edilen iiriinler karsiiginda alacaginiz ELUS’iin %70’ine ka-
dar kredi kullanabilmektedir. Lisansli Depo Uriin Senedi/ ELUS Karsihg1 Kredi sayesinde;

e Saglhkl ve giivenli ortamda depolama ve saklama,

e Standartlara gore sinif ve kalite tasnifi,

e Uriinleri gercek degerinde pazarlama,

e Vergi muafiyeti,

e Ticarette kolaylik gibi imkanlara sahip olunmaktadir.

Organik Tarim Kredileri

“Organik Tarim Kanunu” ile “Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulanmasina iligkin Yénetme-
lik” esaslar1 dahilinde, organik tarimsal {iriin ve/veya organik tarimsal girdi iiretimi yapan; bunun
yaninda Uriinl toplayan, isleyen, ambalajlayan, pazarlayan ve/veya bu faaliyetleri yapacak olan
gercek/tlizel kisi iireticilere, sadece kendi faaliyetleri ile ilgili olarak Organik Tarim Kredileri

sunmaktadir.
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Organik tarim metoduyla iiretim yapmak ve/veya organik girdi iiretimi konusunda faaliyet
gostermek isteyen iireticilerin; yetkilendirilmis kuruluslarla yaptiklari sdzlesmeleri, kredi taleple-
ri sirasinda Banka subelerine ibraz etmeleri gerekmektedir. Organik Tarim Kredileri kapsaminda,

e Yatirima yonelik giderlerin finansmani amaciyla yatirim kredisi

e Isletme giderlerinin finansmani amaciyla isletme kredisi tiriinleri sunmaktadir

Sozlesmeli Uretim Kredileri
Tarimsal girdileri tamamen ya da kismen temin etmek, avans 6demek, iiretimle ilgili teknik
hizmetler vermek ve {iriinii almay1 garanti etmek suretiyle, s6zlesmeli iiretim yaptiran firmalara
ve/veya firmalarin sézlesmeli iireticilerine Sézlesmeli Uretim Kredileri sunmaktadir. S6zlesmeli
Uretim Kredileri kapsaminda,
e Firmalara, sozlesmeli iireticilerin iiretim faaliyetleri icin sagladig1 girdi/hizmet bedelle-
rinin tamamina kadar
e Ureticilere, iiriin bedellerinin Bankaya temliki, firma kefaleti ya da iireticilerin sunacag
diger teminatlar karsiliginda, {riin bedeli alacaklarinin azami % 75’ine kadar kredi
Urinleri sunulmaktadir.

3.4. ULUSAL PAZAR ANALIZi

Tiirkiye'deki yillara gore toplam sertifikali tohum ftiretim miktarlar1 Tablo 22’de gdsteril-
mistir?8. 2008 yilindan sonra sertifikali tohum tliretimi artan bir trend izlemektedir. 2015 yilinda
Tirkiye'de 896.298 ton tohum iiretilmistir?9. 2016 yilinda ise 2023 hedefi olan 1 milyon ton serti-
fikali tohum iiretimine neredeyse ulasilmistir (958 bin ton). 2016’da miktar olarak Tiirkiye'de en
fazla bugday, patates, arpa, misir, mercimek ve pamuk tohumlugu liretilmistir. Bu tiriinler ithalat
ve ihracatta da 6nemli potansiyele sahiptir.

Tirkiye’de tohumluk iiretimi kamu kurumlar1 ve 6zel firmalar tarafindan yapilmaktadir.
1980’li yillarin basina kadar kamu kuruluslarinin agirlikli olarak tohumluk iirettigi Tiirkiye’'de
kanuni diizenlemeler ile 6zel sektor tesvik edilmis ve sektdriin biiylimesi hedeflenmistir.8? 2006
yilinda ¢ikarilan “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” ile birlikte sektoriin isleyisi hukuksal bir bo-
yut kazanmistir. Bu Kanunla birlikte alt birlikler kurularak sektorle is birligine gidilmistir. Tohum
tiretiminde 6zel sektoriin biiytimesi ile birlikte tohum sektorii de hizla biiytimektedir. Tablo 23’te
o6nemli bazi iirlinlerde tohumluk iiretiminde kamu ve 6zel sektoriin liretim paylar1 verilmistir.
Ornegin, pamuk, patates ve aycicegi tohumu liretiminde 6zel sektériin pay1 %100’lere ulagmistir.
Tirkiye’'nin neredeyse her bolgesinde iiretimi yapilabilen bugday tohumluk tiretimi, 2005 yilinda
176.202 ton iken, 2016 yilinda 485.225 ton olarak gerceklesmistir. Ikinci sirada yer alan patates
tohumlugu ise 2016’da 231.5 bin ton tiretilmistir. Mercimek tohumu 6nceki yillara gore ciddi bir
artis gostermis ve 2016’da 14.5 bin ton olarak iiretilmistir. Arpa ve misir tohum iiretiminde ise
onceki yillara gore artis goziikse de 2015 yilina gore diisiis yasamistir. 2015’e gore ciddi artis
yasanan diger tohum cesitleri ise pamuk (14.2 bin) ve nohuttur (4 bin).

78 BUGEM Faaliyetleri Raporu Subat - 2016
79 Gida ve Tarim Bakanligi Tohumculuk 2015 raporu
80 Tohumculuk Sektorii Analizi ve Ulusal Kiimelenme Politikalarinin Olusturulmasi i(;in Yol Haritasi,
GTHB, 2013.
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Tablo 23 incelendiginde, belli tiirlerde kamu ve 6zel kesimin tiretim miktarlari goériilmekte-
dir. Buna gore 2000 yilinda bugdayda ve arpada dzel sektoriin tiretimi sirasiyla %14 ve %13 iken
2016 yilina gelindiginde bu rakamlarin %69 ve %89’a ¢iktig1 gortilmektedir.

Tablo 23. Kamu ve Ozel Sektér Uretim Paylar: (Ton)

YIL URETICi  BUGDAY  ARPA  SOYA MISIR  AYCICEGI  PATATES PAMUK  SEBZE

BITKILERi

KAMU 100369 | 16.650 20 16 - 25 11.936 10 1543
0zeL 15714 2.553 762 11.960 2762 37116 | 3.666 845 1724

2000 TOPLAM | 116083 | 19.203 782 11976 2762 37.141 | 15602 | 855 3.267
0.5. %si 14 13 97 100 100 100 23 99 53

KAMU 156.395 | 17428 1 1.224 4144 3 2.662
0zEL 19.774 4879 200 32437 6.522 63901 | 15432 | 1939 1.231

2005 TOPLAM | 176169 | 22.307 201 33.661 6.522 63901 | 19576 | 1942 3.893
0.5. %si 1 22 100 9% 100 100 79 100 32

KAMU 169.116 | 22.050 0 126 0 0 2542 2 1857
0zEL 41672 6.145 4 15.981 7.670 75138 | 16314 | 2281 2.040

2006 TOPLAM | 210788 | 28.195 4 16.107 7.670 75138 | 1885 | 2.283 3.897
0.5. %si 20 2 100 99 100 100 87 100 52

KAMU 14185 | 11325 2 40 - - 1750 2 2910
2007 0zEL 68.188 9.320 750 14552 6.190 4919 | 12572 | 2729 1279
TOPLAM | 210044 | 20645 752 14592 6.190 44919 | 14322 | 2731 4189
0.5. %si 3 45 100 100 100 100 88 100 31

KAMU 69.886 10.823 24 - - - 79 5 2.549
2008 0zEL 88.566 9356 | 1.250 34.097 8727 45651 | 10907 | 2082 72
TOPLAM | 158452 | 20179 | 1.274 34.097 8727 45651 | 10986 | 2.087 3.261
0.5. %si 56 46 9 100 100 100 99 100 2

KAMU 125275 | 18.468 10 5 5 . . 4 918
2009 0zEL 102577 | 17676 | 1160 28916 9.298 58877 | 10811 | 2754 1302
TOPLAM | 227852 | 36144 | 1170 28.921 9.298 58877 | 10811 | 2758 2.220
0.5. %si 45 49 99 100 100 100 100 100 59

KAMU 163109 | 17.698 14 222 0 - 104 7 1.007
2010 0zeL 152567 | 16717 | 1.868 35.012 11.853 70654 | 15574 | 2493 502
TOPLAM | 315676 | 34416 | 1982 35.234 11.854 70654 | 15679 | 2500 1509
0.5. %si 48 49 9 99 100 100 99 100 3
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KAMU 185974 | 20714 240 19 0 0 20 3 846
0zEL 24792 | 27687 | 2034 31.319 14.137 96.295 | 16890 | 2211 983

. TOPLAM | 410766 | 48401 | 2274 31.338 14.137 96.295 | 16910 | 2213 1829
0.5. %si 55 57 89 100 100 100 100 100 54

KAMU 137728 | 11.608 66 151 0 8 170 125 850

0zEL 190.196 | 31554 | 2182 32.645 14732 185478 | 22904 | 1.990 1.095

2 TOPLAM | 327924 | 43162 | 2248 32.796 14732 185485 | 23074 | 2115 1.945
0.5. %Si 58 73 97 100 100 100 99 9 56

KAMU 175360 | 22557 168 173 0 39 48 169 520

OZEL 246.228 56.632 3.531 38.403 18.756 150.870 | 10.213 1.407 1.294

2013 | TOPLAM 421.588 79.189 3.699 38.576 18.756 150.908 | 10.260 1.576 1.815

0.5. %sSi 58 72 95 100 100 100 100 89 71
KAMU 145.961 10771 153 584 03 105 47 3 1

0ZEL 257.809 71.444 3.255 65.993 23.769 163.259 | 11574 1.653 1.422

2 TOPLAM 403.769 82216 3.408 66.578 23.769 163.269 | 11.621 1.656 2133
0.5. %si 64 87 96 99 100 100 100 100 67

KAMU 176.588 21.124 162 168 0,1 2 13 3 1.017

0ZEL 307.616 103.895 2.280 56.503 17.494 175.395 8.870 2779 1.764

2 TOPLAM 484.204 125.019 2442 56.671 17.494 175.397 8.883 2782 2.781
0.5.%Si 64 83 93 100 100 100 100 100 63

KAMU 151.436 11.251 38 m 02 6,5 12 1 1.007

2016 OZEL 333.789 88.377 3.625 52380 | 21.757 231.586 14.278 3.289 3.061

TOPLAM 485.225 99.628 3.664 52.791 21.757 231.592 14.279 3.291 4.068

0.5.%Si 69 89 99 99 100 100 100 100 75

Kaynak: GTHB, BUGEM

Tirkiye Tohumculuk Sektorii Dis Ticaret Analizi

Tirkiye’de 1980 oncesinde tohum ihracati yok denecek kadar azdir. Ancak, 6zel sektoriin
zaman icerisinde gelismesi ile birlikte tohumluk ihracat kapasitesi 6énemli bir gelisme gostermis-
tir. 2004 yilinda 35 milyon dolar olan tohum ihracati 2014 yilinda 148 milyon dolara kadar ¢ik-
mistir. Ancak, 2015 yilinda Tiirkiye’nin tohum ihracat1 %32 diiserek 102.7 milyon dolar olmustur.
Tablo 24’te goriilecegi lizere 2008 yilindan itibaren tohum ihracatinin ithalati karsilama orani
artan bir egilim gostermis ve 2014 yilinda %78’e ulasarak en yiliksek oran elde edilmistir. Ancak,
2015 yilinda Tirkiye’'nin tohum ihracati %31 diismis, buna karsilik tohum ithalati bir 6nceki yila
gore %7,5 artmistir. Bunun sonucunda 2015 yilinda tohum ihracatinin ithalati karsilama orani
%50’ye diismiustiir. Tlrkiye’'nin tohum ihracatinin diismesinin en biiyiik sebebi 6zellikle Tiirki-
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ye'nin yakin ¢evresindeki (Ortadogu ve Kuzey Afrika) iilkelerde yasanan savas ve politik istikrar-
sizliklar gosterilebilir. 2016 yilinda ise tohum ithalat1 bir 6nceki yila gore ayn1 kalmakla beraber
tohum ihracatinda tekrar bir sigrama goriilmektedir. 153.5 milyon dolar ihracat rakamu ile ihraca-
tin ithalati karsilama orani1 2016’da %76’ya yaklasmistir.

Tablo 24. Yillara Goére Tohum Ithalat/ ihracat Rakamlari (Bin, Dolar)

2004 79.238 35.147 44,4
2005 89.597 26.981 30,1
2006 105.608 47.093 44,6
2007 130.581 49.886 38,2
2008 170.798 71.101 41,6
2009 158.366 70.766 44,7
2010 176.792 94.789 53,6
2011 178.121 108.948 61,2
2012 197.649 120.796 61,1
2013 194.286 126.073 64,9
2014 188.131 148.375 78,9
2015 202.181 102.717 50,8
2016 202.127 153.463 75,9

Kaynak: GTHB, BUGEM

2015 yih itibari ile Tiirkiye'nin tohumculuk sektoriinde dis ticaret hacmi 305 milyon dolar
olmustur. Bununla beraber en ¢ok ihrac/ithal edilen tohum tiirleri Tablo 25’te verilmistir. 2016
yilinda Tiirkiye, en ¢ok ay ¢icegi tohumu ihrag¢ ederken, bunu hibrit misir ve bugday izlemektedir.
Aycicegi tohumu 73,4 milyon dolar, misir tohumu ise 39 milyon dolar ihracat rakamina ulasmis-
tir. En cok ithal edilen tohumluk iiriinler ise domates, misir ve ay ci¢egi tohumu olmustur. 2016
yili Tiirkiye toplam tohum ithalati icin de domates tohumunun pay1 %22,3 olmustur. Domates
tohumunda ihracatin (7,3 milyon dolar) ithalati karsilama orani (45 milyon dolar) ise sadece
%?16’dir. ihracata baktigimizda ise ay cicegi ve misir tohumu ihracatinin toplam tohum ihracatin-
daki 2015’te pay1 %76, 2016’da ise %80’dir.

Tiirkiye Yas Sebze ve Meyve Ihracatci Birlikleri 201781 Mart raporuna gore Tiirkiye 2016 y1-
linda toplam 54.8 milyon dolar degerinde domates ihra¢ etmistir. Tiirkiye ithal ettigi domates
tohumu ile domates ihra¢ ederek daha fazla gelir elde etmistir. Tiirkiye'nin tarim sektériinde,
ABD ve AB iilkeleri gibi, ithal ettigi iirtinlerden daha fazla katma deger iireterek ihracat yapmasi

81  http://www.akib.org.tr/files/downloads/ArastirmaRaporlari/YSM/mart-2017.pdf
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gerekmektedir. Ithal edilen tohum iiriinleri kullanilarak iiretilen gida maddelerinin ihracati ile
daha fazla gelir elde etmek miimkiindiir. Bunun yaninda, Ar-Ge ¢alismalart ile ithal edilen tohum-
lar Turkiye’de tlretilerek hem tohum hem de tarimsal gida ihrag edilerek katma degerli iiriinlerde
artis saglanabilir.

Tablo 25. Tiirkiye’nin En Cok Tohum ihracati/ithalati Yaptig1 Uriinler (Dolar)

2013 2014 2015 2016

fhracat ithalat ihracat Ithalat fIhracat ithalat Ihracat ithalat
Aycicegi
tohumu 57.148.675 7.183.313 76.203.341 | 7.534.046 | 48.865.998 | 5.636.027 | 73.399.254 | 13.259.758
(tohumluk)
Biber

1.100.631 8.923.951 867.236 8.260.867 2.052.877 | 12.449.041 | 2.018.306 11.378.100
tohumu
Domates

2.729.334 59.076.820 4.450.697 | 55.568.190 | 3.862.691 | 52.484.418 | 7.328.659 45.095.054
tohumu
Hiyar

2.661.168 11.705.508 4.739.822 9.773.702 3.229.292 11.404.759 | 4.469.932 10.375.848
tohumu
Kabak

2.212.792 13.908.250 3.877.750 9.122.366 3.998.984 3.942.639 4.253.623 5.649.372
tohumu
Kavun,
Karpuz 2.038.768 6.581.640 2.768.503 | 10.040.962 | 2.035.254 9.264.406 3.253.792 10.351.508
tohumu
Misir
(tek melez; 36.844.199 8.201.055 36.374.656 | 5.650.908 | 28.311.850 | 9.055.879 | 35.934.547 | 15.017.570
tohumluk)
Pamuk
tohumu; 3.958.735 94.395 2.283.005 67.930 2.245.233 125.769 3.777.681 40.028
tohumluk
Tohumluk
diger 10.036.742 10.554 14.214.183 426 6.736.711 18.355 1.542.659 —
bugdaylar

Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektérii Dis Ticaret istatistikleri

Tablo 26 ve Tablo 27°de 2011-2016 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin en ¢ok tohum ihracati ve
ithalat1 yaptig1 iilkelerin siralamasi verilmektedir. Buna gore, Rusya ve Ukrayna biitiin yillar
bazinda en ¢ok ihracat yapilan iki iilkedir. ithalat yapilan iilkelerde ise Fransa, Hollanda ve ABD
one ¢ikmaktadir.
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Tablo 26. Tiirkiye'nin Tohum fhracat1 Yaptig: Ulkeler ve Parasal Degerleri (Dolar)

2014 2015

Ulkeler 2011 2012 2013 2016

Rusya

16.400.648 | 14.085.773 | 24.348.415 | 27.894.631 | 10.020.700 | 13.121.315
Federasyonu
Ukrayna 15.580.750 | 14.899.786 | 13.215.075 | 18.599.921 | 15.633.063 | 25.110.011
italya 14.909.347 | 12.700.930 | 16.134.211 | 13.960.551 6.518.043 7.807.726
Yunanistan 7.312.383 7.713.746 3.758.499 — — —
Romanya 6.397.783 — — 9.250.338 6.205.744 11.210.705
Hollanda 5.795.290 6.052.253 6.661.818 7.092.937 7.597.011 8.935.880
Ispanya 5.608.088 4.743.501 6.119.256 — 4.087.131 —
Fransa 4.827.840 11.226.162 | 13.502.566 | 13.469.895 7.234.325 14.366.665
Irak 4.313.836 — 5.408.201 7.401.516 9.412.855
Macaristan 4.253.403 7.735.483 5.729.307 5.145.823 7.539.499 14.569.751
Avusturya — 7.735.355 — 7.364.659 — —
Sudan — 6.965.935 — — — 5.839.919
Azerbaycan — — 3.996.293 5.155.637 — —
Almanya — — — — 8.287.705 5.336.300
fran — — — — 3.804.078 —
Digerleri 23.549.110 | 26.937.047 | 27.199.062 | 33.039.504 | 25.790.156 | 37.751.553

108.948.478 120.795.972 126.072.702

148.375.412

102.717.455 153.462.679

Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektérii Dis Ticaret istatistikleri
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Tablo 27. Tiirkiye'nin Tohum ithalat1 Yaptig1 Ulkeler ve Parasal Degerleri (Dolar)

Ulkeler

Fransa 29.163.502 24.800.831 37.350.822 23.869.506 28.073.091 28.545.209
[srail 20.983.833 18.537.849 14.656.118 12.601.239 11.303.417 9.982.354
A.B.D. 19.491.154 19.564.195 18.187.564 20.126.754 20.583.082 18.638.739
Hollanda 18.493.644 16.986.513 11.406.562 18.415.810 24.742.402 23.296.451
Cin 13.603.177 14.041.975 15.151.748 12.494.888 13.905.854 10.883.093
Tayland 8.707.291 15.477.304 12.443.806 8.069.637 14.156.330 —

Sili 7.715.381 11.295.717 — 8.101.304 7.272.987 9.078.670
italya 7.444.750 16.165.421 17.875.570 13.594.561 12.443.853 13.267.808
Almanya 7.360.377 8.101.158 — — — —

ispanya 7.260.424 — 7.144.534 — — 9.435.333
Peru — 13.912.923 13.217.460 20.029.321 16.973.590 21.445.821
Danimarka — — 7.703.295 9.183.454 7.577.835 8.891.907
Digerleri 37.898.339 38.764.912 39.148.149 41.944.670 45.148.143 48.661.835

178.121.872 197.648.798 142.278.687 188.431.144 202.180.585 202.127.220

Toplam

Kaynak: TUIK Tohumculuk Sektérii Dis Ticaret istatistikleri

Turkiye'nin 2015 yilinda 102.7 milyon dolar olan ihracat rakami, 2016 yilinda 153.4 milyon
dolara ytikselmistir. 2016 yilinda 25.1 milyon dolar ile en ¢ok Ukrayna’ya tohum ihracati gercek-
lesmistir. Bunu, 14.5 milyon dolar ile Macaristan ve 14.3 milyon dolar ile Fransa takip etmektedir.
Rusya'nin 2013 (24.3 milyon dolar) ve 2014 (27.8 milyon dolar) yillarindaki dominant pozisyonu
2015 yilinda yasanan siyasi gerilim ile ciddi bir diisiis (10 milyon dolar) yasamis olup 2016 yilin-
da bu iilkeye yapilan ihracat 13.1 milyon dolar seviyesinde kalmistir.

2016 yili ithalat rakamlarina bakildiginda Fransa diger yillarda oldugu gibi ilk sirada yer
almaktadir. Yapilan 28.5 milyon dolarlik ithalata karsin ayni iilkeye 14.3 milyon dolar ihracat ya-
pilmistir. ikinci sirada yer alan Hollanda’dan ise 23.2 milyon dolar degerinde tohum ithalati ya-
pilmis, buna karsin 8.9 milyon dolarlik tohum ihrag edilmistir. Peru ise ithalat yaptigimiz tilkeler
siralamasinda 21.4 milyon dolar ile ii¢iincii sirada yer almaktadir. 2016 yili toplam ithalat rakami
202.1 milyon dolar olup ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %76 olarak gerceklesmistir.
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Turkiye’'nin 6zellikle Avrupa iilkelerine sattig1 tohum biiylik oranda yabanci sermayeli to-
hum firmalarinin Tiirkiye’de iiretip Avrupa’ya sattig1 tohumlardan olusturmaktadir. Yerli firmalar
daha ¢ok Ukrayna, Rusya ve Tiirk Cumhuriyetlerine tohum satabilmektedir. Ttirkiye uluslararasi
diizeyde tohum sektoériinde nisbi bir s6z hakkina sahiptir. Tiirkiye; Amerika ve Avrupa iilkelerinin
sahip oldugu seviyede ve gelismislikte tohum sektoriine sahip olmamakla birlikte, Ortadogu, Afri-
ka ve Tiirk Cumhuriyetlerden tohum sektorii baglaminda daha ileri seviyededir.

Tablo 28 ve Tablo 29 ise tohum ihracat ve ithalat miktarlarindaki (birim: ton) degisimleri

yillara gore vermektedir.

Tablo 28. Tohumluk ithalat Miktarlar1 (Ton)

Uriinler 2015 2016
Bugday 638 1146 789 719 3.434 1.269 612 892 408 756 1.193
Arpa 35 500 423 123 58 133 93 131 122 106 106
Misir 1.333 1.695 4.538 4.018 3.164 2.462 2.667 1.559 1.499 1.938 3.535
Celtik 32 17 109 1 20 35 1.276 47
Pamuk 109 271 212 257 147 148 60 20 9 31 8
Aycicegi 160 266,3 340 529 387 196 157 186 295 571 1.292
Kanola 335 60 137 22 81 88 152 103 78 87 130
Soya 0 4 3 0 10 0 5 9 0 0
Yerfistig1 35 0 0 0 0 0 0 0

Patates 17.893 | 17.606 12.845 9.590 22.025 | 20.788 | 18.997 8.041 18.823 | 38.440 | 26.386

Seker

23 175 602 754 895 314 159 277 216 622 772
Pancan
Yem
. 5.532 6.868 1.420 1.345 1.105 2.147 2.763 4121 3.714 4.134 6.387
Bitkileri
Cim ve

5.089 4.128 4.185 3.216 3.522 4.373 3.848 4974 4.569 4.198 4.765
Cayirotu
Sebze
L. 1.475 1.620 1.927 2.474 3.185 1.056 1.223 499 1.178 857 1.057
Bitkileri
Digerleri 16.160 7.193 2.591 3.661 2.429 15.226 2.594 3.570 3.813

32.654 34.374 33.160 36.056 56.585

Kaynak: GTHB BUGEM
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Tablo 29. Tohumluk ihracat Miktarlari (Ton)

Uriinler 2006 2007 2008 2009

Bugday 5070 3305 | 5.333 | 1.567 | 4.825 | 3.444 | 9.768 3.049 1.354 964 19.800

Arpa 49 86 350 48 60 4.875 127 1.727
Misir 8.533 | 5.231 | 9.602 | 10.921 | 8.874 | 9.428 | 9.628 | 13.186 | 13.439 | 12.250 | 15.698
Celtik 10 10 10 10 11 12 18 6 6

Pamuk 4298 | 5919 | 3.197 | 2.622 | 3.123 | 4.552 4.113 1.459 884 958 1.413

Aycicegi 4.666 | 4958 | 5466 | 4.719 | 8.017 | 10.810 | 11.646 | 10.292 | 16.137 | 10.719 | 16.312

Kanola 146 0 22 0 8 0 0 0
Soya 0 18 10 40 0 2 15 28 1 89 93
Yerfistig1 2 0 0 0 14 3 0 0
Patates 30 100 0 156 173 149 2.200 | 3.135 0 833
Seker
28 10 2 92 84 6 85 167 161 237
Pancarn
Yem
7 57 456 481 1.357 281 393 483 497 589 473
Bitkileri
Cim ve
95 88 317 174 144 165 250 158 115 101 72
Cayirotu
Sebze
1.193 | 1.485 949 678 2.093 319 240 120 204 141 365
Bitkileri
Digerleri 893 602 809 914 1.170 2.165 1.307 604 1.195

23.941 | 21.335 26.245 21.816] 29.586 30.554 37.439 |33.320

Kaynak: GTHB BUGEM

Tablo 28 ve Tablo 29 incelendiginde Rusya ile yasanan siyasi gerilimin 2015 yilindaki top-
lam ihracat ve ithalat miktarlarina olan yansimasi dikkat cekmektedir. Buna goére, 2014 yilinda
gerceklestirilen 42 bin ton tohumluk miktari, 2015’te 26.7 bin tona diismiis ve 2016’da toparlana-
rak 58.2 bin tona ¢ikmistir. Nitekim 2015 yilinda da ithalat miktarlarinda ciddi bir artis (56.5 bin
ton) dikkati cekerken 2016 yilinda 49.4 bin tona gerilemistir.

Tohum sanayisi ve iiretimindeki gelismelerle 2004 yilinda 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine
Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasi Kanunun yayimlanmasi arasinda giiglii bir iliski vardir. Islahgi
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haklari, tilkemizdeki 1slah ¢alismalarinin artmasini tesvik etmis, 6zellikle 6zel sektoriin 1slah ¢a-
lismalari ile yeni cesitler gelistirme ¢alismalarina hiz kazandirmistir. Buna gore 31.12.2016 yilina
kadar yapilan basvuru, koruma altina alinan ve 1slah¢1 hakki iptal edilen cesit sayilari Sekil 18’de
verilmistir. 2016 yilinda 168 basvuru yapilmis, 173 ¢esit koruma altina alinmistir. 2016 yili sonu-
na kadar yapilan basvurularin toplam sayis1 1497’dir. Bu basvurulardan 1309’u kabul edilmistir.
Toplam basvurularin %42’si yerli, %58’si ise yabanci uyruklu basvuru sahiplerine aittir. Yabanci
uyruklu basvurularda ilk sira 228 basvuru ile Hollanda menseli firmalara aittir. Hollanda’dan ge-
len basvurular daha cok siis bitkileri, sebze ve patates cesitlerinde yogunlasmistir. Hollanda’y1
167 basvuru ile ABD ve 139 basvuru ile Ispanya takip etmektedirs2.
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Sekil 18. Basvuru, Koruma Altina Alinan ve Islah¢1 Hakki iptal Edilen Cesit Sayilar

15.03.2017 tarihi itibari ile tarla bitkilerinde, 59 bitki tiirtinde toplam 3378 cesit Tescil
edilmistir (Tablo 30). Bunlardan 2484 tanesi ilgili mevzuatta belirtilen kosullar1 saglayarak Milli
Cesit Listesine alinmistir. Liste incelendiginde ticari hacmi yiiksek olan aycicegi ve misir hatti
tescil oranlarinin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Bu grupta, endiistri bitkilerinde ve ¢im bitkile-
rinde 6zel sektoriin 1slah ¢alismalar1 6ne ¢ikarken, bugday, arpa ile baklagiller grubunda ve ca-
yir/yem bitkileri grubunun bazi tiirlerinde kamu/ arastirma enstitiilerinin tescil orani yiiksektir.
Arastirma enstitiileri ve 6zel sektor ile kiyaslandiginda tiniversitelerin tescil ettirdigi tiirlerin sa-

y1sinin ise ¢ok az oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 31, sebze grubunda tiirler bazinda standart tohumluk kaydina alinan ¢esitler listesini
vermektedir. Buna goére 15.03.2017 tarihi itibariyle 38 bitki tiiriine ait toplam 5341 sebze c¢esidi
standart tohumluk kaydina alinmistir. Buna goére, sebze standart tohumluk grubunda 6zel sekt6-
riin agihgr ilk dikkat ceken husustur. Ozellikle domates tohumlugu 1296 adet kayit altina alinan
cesit ile bas1 cekmektedir.

82 Bitki Islah¢1 Haklar1 Raporu, 2016, BUGEM
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Tablo 30. Tarla Bitkileri Tescilli Cesitler

Bitki Tiird Kamu Ozel Universite Toplam Milli Cesit
E.Bugday 170 99 1 280 211
SERIN iKLim M.Bugday 56 20 10 86 68
TAHILLARI Karabugday 2 0 0 2 2
Arpa 65 35 3 103 83
Yulaf 14 2 5 21 1
Cavdar 1 0 2 3 1
Tritikale 10 3 1 14 14
Celtik 63 8 1 72 42
SICAK IKLim Sorgum grubu 9 23 1 33 16
TAHILLARI Misir 4 3 0 355 238
Misir Hath 39 532 0 571 469
Kuru Fasulye 26 12 2 40 32
YEMEKLi-K DANE Mercimek 23 1 5 29 2
BAKLAGILLER Borillce 0 2 2 4 4
Nohut 35 1 1 37 31
Bakla 5 0 0 5 3
Kekik 0 1 2 3 3
TIBBi VE AROMATIK | Cemen 0 0 2 2 1
BITKILER Adagays 0 0 2 2 2
Kisnis 2 0 4 6 2
Anason 1 0 0 1 0
Hashag 30 0 1 31 18
Kimyon 2 0 0 2 2
(orekotu 1 0 0 1 1
Feslegen 0 4 0 4 4
Safran 1 0 0 1 1
Ariotu 1 0 0 1 1
Aycicedi 34 147 2 183 125
ENDUSTRI BITKILERI | Aycicei hath 60 260 0 320 253
Aspir 7 0 0 7 7
Kolza 1 34 0 35 29
Kolza hath 0 6 0 6 0
Pamuk 68 79 2 149 94
Patates 16 150 2 168 139
Soya 18 24 2 44 25
Susam 16 0 1 17 14
Seker Pancari 6 204 0 210 9%
Tiitiin 71 1 4 76 29
Yer fistigji 6 1 4 11 4
Kahverengi hardal 0 2 0 2 2
Keten 0 0 1 1 0
Serbefgi Otu 0 7 0 7 7
Yer bademi (Chufa) 2 0 0 2 2

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 30. Tarla Bitkileri Tescilli Cesitler (Devam)

Bitki Tiiri Kamu Ozel Universite Toplam Milli Cesit
Cayir Diigmesi 1 0 0 1 0
CAYIR MER'A Cayir Kelp Kuyrugu 0 1 0 1 1
YEM BiTKiLERi lggiller 7 0 0 7 7
Figler 43 6 14 63 52
Misrdimisk 2 0 3 5 4
italyan Cimi 1 10 0 1 12
Yemlik Pancar 1 13 0 14 9
Yonca 8 34 3 45 35
Domuz Aynigi 3 1 0 4 4
Yem Salgami 0 5 0 5 5
Korunga 2 1 0 3 3
Yem bezelyesi 1 1 10 12 11
Yem barilcesi 0 0 1 1 1
Yumaklar 1 0 0 1 1
Cok Yillik Gim 0 1 0 1 1
YESIL ALAN Gimler 0 84 0 84 76
CiM BITKILERI (I(GULLER 0 4 0 4 4
Tavus Otu 0 8 0 8 5
Yumaklar 0 122 0 122 110
Kopek disi 0 4 0 4 4
Cayir Salkim Oty 0 31 0 31 30
Adi Salkim Otu 0 4 0 4 4
TOPLAM ‘ 70 330 31 431 379

Kaynak: GTHB TTSM

Tablo 32, tarla bitkilerinde iiretim izinli ¢esitleri gostermektedir. Buna gore 28.03.2017
tarih itibariyle 32 bitki tiiriine ait toplam 735 adet standart numunesi gelen liretim izinli gesit,
iretim programinda yer almaktadir. Tablodan da anlasilacag: lizere sebze tohumluk liretiminde
0zel sektor basi cekmektedir. Domates (425) ve biber (103) en ¢ok iiretim izni alinan sebze
cesididir. Sebzede ise 27 bitki tiirtine ait toplam 1127 adet standart numunesi gelen liretim izinli
cesit, Uiretim programinda yer almaktadir (Tablo 33).
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Tablo 31. Standart Tohumluk Kaydina Alinan Cesitler (Sebze)

Universite STK Listesi
Lahanalar 149 8 1 158 105
Brokoli 56 0 56 41
Taze Bezelye 65 8 73 41
Barbunya 18 0 18 12
Bakla 12 0 12 9
Biber 593 36 629 465
Domates 1296 49 1345 795
Taze Fasulye 136 29 165 107
Hiyar 754 7 761 506
Havug 107 2 109 39
Ispanak 154 4 158 114
Marullar 296 12 308 224
Kabak 215 4 219 113
Karnabahar 179 7 186 120
Karpuz 312 5 - 317 181
Kavun 286 14 5 305 175
Kereviz 7 1 8 (]
Patlican 129 12 141 88
Pirasa 7 2 9 5
Sogan 152 6 158 132
Seker Misir 25 0 25 14
Turp 43 4 1 48 4
Alabag 6 0 6 5
Kirmizi Pancar 18 1 19 16
Maydanoz 9 0 9 9
Salgam 3 0 3 3
Enginar 6 4 10 4
Dereotu 10 0 10 10
Roka 13 0 13 13
Tere 13 0 1 14 11
Semizotu 9 0 9 9
Pazi 5 0 5 5
Hindiba 12 0 12 12
Borilce 3 0 2 5 5
Bamya 2 4 6 5
Sarnimsak 0 3 3 3
Kuzu Gevregi 1 0 1 1
Rezene 2 0 2 2
Cin Misir 5 0 5 0
Kuzu kulag 1 0 1 1
TOPLAM 5109 222 10 5341 3449

Kaynak: GTHB TTSM
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Tablo 32. Tarla Bitkileri Uretim izinli Cesitler

BITKi TURU KAMU TOPLAM
Ekmeklik Bugday 65 2 67
SERIN iKLiM Makarnalik Bugday 18 1 19
TAHILLARI Arpa 2 i
Tritikale 6 6
Yulaf 4 4
Misir 100 100
SICAK iKLim Misir Hatt 132 132
TAHILLARI Sorgum 18 18
Celtik 5 2 7
Feslegen 3 3
TIBBi AROMATIK Kekik 1 1
BITKILER Dijgin Cicegi 1 1
Kinoa 1 1
. Kuru Fasulye 6 6
YEMEKLIK TANE Nohut 3 3
BAKLAGILLER
Mercimek 3 3
Patates 32 32
Pamuk 18 6 24
Aycicedi 47 8 55
Aycicegi Hatti 59 6 65
L Sekerpancari 9 9
ENDUSTRI BITKILERI Pelemir ] .
Soya 8 2 10
Aspir 1 1 3
Tiitin 1 1
Kolza 4 4
Yonca 51 51
italyan cimi 7 7
Korunga 2 6 8
Figler 1 1
CAYIR MERA Yem Salgami 3 3
YEM BITKILERI Yem Bezelyesi 11 11
Domuz aynigi 1 1
Yemlik pancar 2 2
Ariotu 2 2
Cimler 16 16
Cayir Salkim Oty 10 10
y5§i|_ ALAN Adi Salkim Otu 3 3
CIM BITKILERI Kopek disi 0 1
Stolonlu tavus otu 1 1
Yumaklar 15 15
TOPLAM 699 34 0
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Tablo 33. Sebze Uretim izinli Cesitler

BITKi TURD UNIVERSITE TOPLAM
Bakla 12 12
Bamya 1 1
Bezelye 12 12
Biber 103 2 105
Boriilce 2 2
Brokoli 31 1 32
Cin misir 3 3
Domates 425 425
Enginar 4 4
Havug 1 1
Hiyar 52 52
Ispanak 12 12
Kabak 50 4 54
Karnabahar 58 58
Karpuz 23 23
Kavun 23 23
Kirmizi pancar 1 1
Kereviz 1 1
Lahanalar 40 40
Marul 52 52
Nane 1 1
Pathcan 46 1 47
Pazi 2 2
Roka 1 1
Sogan 54 54
Semizotu 1 1
Salgam 1 1
Tath Misir 14 14
Taze Fasulye 80 80
Tere 2 2
Dereotu 1 1
Turp 10 10
TOPLAM 1119 8 0 1127
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Istihdam

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Ekim 2016 Isgiicii verilerine gore tarim sektériinde top-
lam 5 milyon 305 bin kisi istihdam edilmektedir. TUIK’in elinde tohumculuk sektériindeki istih-
dam verileri mevcut degildir.

3.5. TURKIYE’'DEKI SEKTORUN AR-GE VE TEKNOLOJi ALTYAPISI
3.5.1. Sektorde Uygulanan Teknoloji ve Ar-Ge Altyapisi

Glnlimiizde tohum, sadece tarimsal bir girdi degil ayn1 zamanda teknoloji kullanilarak elde
edilen ve yiiksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir tiriindiir. Teknolojik tohum kavrami, son
40 yilda ¢ok hizli bir gelisim gostermistir. Bitki 1slah1 sonucu tohumlara kazandirilan 6zellikler,
ardindan uygulamaya aktarilan F1 hibrit teknolojisi, tohum kavramini gelistirmistir. Bu gelisme-
lerle birlikte dezenfeksiyon uygulamasi gibi tohumlarin kalitesini iyilestirecek uygulamalar ve
kalibrasyon, kaplama, 6n ¢cimlendirme uygulamalari gibi performans 6zelliklerinde iyilestirmeler
saglayacak tekniklerin kullanimi, tohumu gergek anlamda teknolojik bir triin haline getirmistir.
Uretim ve verimin artirilmasi i¢in yetistirme uygun teknigi metotlari, arazi 1slahi, sulama, mekani-
zasyon, giilbreleme, tarimsal miicadele tekniklerinin uygulanmasiyla birlikte bolgeye uyumlu kali-
teli tohum cesitlerinin kullanilmasi gerekmektedirs3. Tiim bu gelismeler tilkemizde giiclii bir 1slah
programi ve Ar-Ge ¢alismalarinin 6nemini daha da ortaya koymustur.

Ulkemizde 1slahla gelistirilen yeni ¢esitlerin korunmasi, 2004 yihinda ¢ikan 5042 sayih Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun ile saglanmaktadir. Bu kanuna
bagh olarak Ar-Ge’ye dayali 1slah yapan firma sayilar1 buyiik oranda artis goéstermistir. 2004 y1-
linda sayilari ¢ok az olan 1slah¢1 Ar-Ge firma sayisi, bu giin 170’e ulasmistir. Sayilari hizla artmakla
birlikte, kii¢lik ve orta dlcekli isletmeler yapisinda bulunan bu firmalarin ¢ogu yillik cirolarindan
cok azin1 Ar-Ge'ye ayirmaktadir. Bazi yerli firmalarda ise Ar-Ge payinin %Z25’lere kadar ciktig1 ve
bu firmalarin gelistirdikleri ¢esitlere ve calistiklari tiirlere bagli olarak hem iilke hem de uluslara-
rasi piyasalarda rekabet edebildikleri dikkati cekmektedir.

Ulkemiz kaynaklari ve yerli 1slah firmalarinin finansal yapisi degerlendirildiginde bu firma-
lara 1slah ve tohum teknolojileri konularinda servis hizmeti verecek iiniversite veya kamu aras-
tirma enstitiileri ile isbirligi daha da 6énemli hale gelmektedir. Bu anlamda TUBITAK, Sanayi Ba-
kanlig1 ve Ekonomi Bakanliginin da tohum sektoriiniin Ar-Ge ve Ur-Ge calismalarini destekleyici
pek cok fonu bulunmaktadir. 2014 yili verilerine gore TUBITAK-TEYDEB projelerinden tarimin
aldig1 destek miktar1 %4 olup, bunun i¢inde 1slah ve tohum teknolojilerinin gelistirilmesine yone-
lik destekler oldukg¢a diisiik miktardadirs4. Bu konuda firmalarin, iniversite veya kamu kurumlari
ile isbirligi cercevesinde gii¢ birlikleri olusturarak bu hibelerden yaralanmasi Ar-Ge ¢alismalarina
bilyiik katki saglayacaktir. TURKTOB ve alt birlikler iiyelerini hibe fonlar1 hakkinda bilgilendire-
rek, liniversite veya arastirma kurumlarindaki uzmanlarla sektorii bir araya getirerek, tohumcu-
luk sektoriindeki Ar-Ge ¢alismalarina katki saglayabilir.

83 Tiirkiye Tohum Teknolojileri Fuari Kitapgigi, 8-10 Ocak 2015, Istanbul, Tiirkiye.

84  Prof.Dr. Hiilya ilbi'ye bu bdliimiin yazilmasindaki katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.
98



Tohum Sanayicileri ve Ureticileri
Ulusal Strateji Raporu

Ulkemizde tohum sektoriiniin acil ihtiyaglarindan biri de hastalik ve zararlilarinin modern
teknolojik yontemlerle hizli, kolay ve dogru bir sekilde test edilebildigi bagimsiz ve akredite bir
bitki sagligi laboratuvaridir. Yerli tohum firmalarinin diinya ile rekabet edebilmeleri ve gelecekle-
rini slirdiriilebilir kilabilmek icin 1slah programlarim1 destekleyecek gii¢lii bir biyoteknoloji ve
molekiiler biyoloji laboratuvar1 da elzem goériinmektedir. Bu yap1 da ancak gli¢li bir Ar-Ge alt
yapisinin ve merkezinin olusturulmasi ve sanayi-liniversite -devlet is birligi ile miimkiin olabilir.

Ulkemizde GDO analizlerindeki aksama ve gecikmeler halihazirda zaman kaybina neden
olmaktadir. Buna ilaveten, gerek giimriikte numune alma gerekse laboratuvar analizleri konu-
sunda akredite edilmis diger kamu kuruluslar1 arasinda yapilmis protokollerin bulunmamasi
onemli bir eksikliktir. Ayrica GDO analizleri baglaminda gerek numune alma gerekse analiz yon-
temlerinde bir standart olusmamistir. Bu konuda 6zellikle uluslararasi normlar ve AB normlari
dikkate alinarak ortak bir numune alma ve analiz yontemi belirlenmeli ve boylece standardizas-
yon saglanmalidir.85

Hibrit cesit 1slahinin ve degisken amacl cesitlerin en fazla oldugu sektér sebze tohumculu-
gu sektoriidiir. Son yillarda asihi fide gibi yeni teknolojilerin sektdrde yer almasi, biyoteknolojik
metotlarin kullaniminin hizlanmasi Tiirkiye’'nin tarim ihracat potansiyelinin gittikce artmas il-
kemiz sebze tohumculugunu hizli bir ivme ile gelistirmektedir. Sebze tohum tiretimi hem tiir zen-
ginligi hem de buna bagh farkli iklimsel gereksinim ve biyolojiye (déllenme, ¢igcek yapisi vs.) sahip
olmalar1 nedeniyle daha fazla teknik bilgi ve deneyim gerektirmektedir. Ulkemizde sebze tohum-
culugunda s6z sahibi olan 6nemli sayida firma aktif olarak faaliyet gostermektedir. Bunun nedeni
temelde hibrit liretimi ve buna bagh drtu alt1 yetistiriciliginin gelismis olmasi, tiir zenginligi, eko-
lojik faktorlerin elverisliligi ve bunlarin sonucu olarak da elde edilen getiri oraninin yiiksekligi-
dirse

Yeni Nesil Dizileme Teknolojileri

Islah calismalarinda Kkullanilan yiiksek verim derecesine sahip Yeni Nesil Dizileme
(Sekanslama) Teknolojileri (YND) olgun miRNA uzunlugu, miRNA degisiklikleri ve yeni
miRNA'lar1 kesfetmede mikroarray yontemine gore cesitli avantajlar saglamaktadir. Bitkilerde
miRNA Analiz Teknikleri her gegen giin artarak devam etmektedir. miRNA'nin tanimlamasi ve
kantitatif olarak 6lcme metotlar1 bu molekiillerin islevlerinin anlasilmasi icin ¢cok 6énemlidir. Bu
yontemler Northern blot, Flow Sitometri, Klonlama, gRT-PCR, Dizileme ve Mikroarray analizleri-
dir. Bu yontemlerden Northern blot teknigi, doku veya organlardaki mRNA seviyesini belirlemede
kullanilmaktadir. Yani genlerin transkripsiyon diizeyinde analizini yapmaya olanak saglamakta-
dir. Mikroarray yontemi ise hiicre ve dokulardaki gen ifade profillerindeki biitiinsel degisiklikle-
rin incelenmesinde kullanilan hibridizasyona dayali bir teknolojidir. Bu yontemde bir mikroorga-
nizmanin tiim genleri ve binlerce genin ifade seviyeleri tek bir deneyde es zamanl olarak ¢alisila-
bilir. qRT-PCR yontemi sayesinde, DNA ve RNA ornekleri kalitatif ve kantitatif olarak kisa bir za-
man diliminde analiz edilmekte, kontaminasyon riski son derece az ve ¢ok sayida érnek ile giiven-

85 TSUAB Raporu, 2013.
8 Demir I., Balkaya A, Yilmaz K., Onur A. N,, Uyanik M., Kaycioglu M. ve Bozkurt B., Sebzelerde Tohumluk

ve Fide Uretimi.
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li bir sekilde ¢alisilabilmektedir. Fakat yontem sinirli sayida genin incelenmesine olanak vermek-
tedir. YND teknolojisi ise transkript profillerinin ¢ikarilmasi seklinde yiirtitilmektedir. RNA-seq
(RNA-Dizileme) yonteminden faydalanarak streslere dayaniklilik, meyve gelisimi gibi 1slah ¢alis-
malar1 da yapilmaktadir. Son yillarda gelistirilen en 6nemli teknolojilerden biri olan Yeni Nesil
DNA Dizileme Teknolojileri yliksek dogrulukla, transkriptom analizi, ploidi seviyeleri, molekiiler
markor ve mRNA profilinin belirlenmesi gibi birgok ¢alismada kullanilabilmekte olup bu teknolo-
jiler, butiin miRNA dizilerinin ortaya ¢ikartilmasinda kolaylik saglamaktadir. Mikroarray ya da
gercek zamanli PCR tabanli miRNA ifade profilleme teknikleri ile karsilastirildiginda, Yeni Nesil
Dizilemenin, genis dinamik bir alanda hassas bir miRNA 6l¢limii yapmasi, yeni miRNA belirleme
kabiliyeti ve tiim genomu heniiz olmayan tiirlerde de miRNA ifade seviyesini belirleyebilmesi
ozellikleri ile oldukca avantajli bir metot oldugu kabullenilmektedir. Giiniimiizdeki en giincel yiik-
sek ciktili teknolojilerdendir®’.

Yeni nesil dizileme; genom, transkriptom, DNA-protein etkilesimlerinin genis kapsamli ana-
lizini ucuz, rutin ve yaygin hale dontstiirdiiglinden biyolojik arastirmalari énemli 6l¢iide hizlan-
dirma potansiyeline sahiptir. Ayrica uygun hiz ve maliyet nedeniyle bitki ¢alismalarinda olduk¢a
kullanislidirss,

Sektorde Yeni Yonelimler

Tarim sektoriinde verimliligi etkileyen en 6nemli faktorler tarimsal teknoloji diizeyi, tarim-
sal egitim ve tarimda kullanilan yeni teknolojilerin benimsenmesidir. Sektérde teknoloji kullanim
dilizeyi tarimsal liretimde teknolojinin kullanimi ekolojiye bagli olarak degiskenlik gosterir. Ekolo-
jik faktorlerden en 6nemlisi toprak olmakla birlikte iklim ve cografya da etkili olmaktadir. Bu ne-
denle kendine 6zgi bir teknolojisi vardir ve tek bir iirtinde bile ekolojiye gore farkh teknoloji kul-
lanimi gerekebilmektedir. Kullanilan teknolojiler biyolojik ve mekanik olarak ikiye ayrilmaktadir.
Ancak her iki teknolojinin de kullanimini etkileyen en énemli faktor genelde tilkelerin 6zelde de
tireticilerin sosyo-ekonomik durumlarina bagldir. Tarim sektoriinde ekonomik katki saglayacak
teknolojiler ithal edilebilecek tiriinler degildir. Her iilkenin, her ekolojinin kendine 6zgii yapisina
ve sartlarina uygun teknolojilerin liretilmesi gerekmektedir. Ancak bu teknolojileri iiretmek ser-
maye-yogun sanayilerin kurulmasini gerektirmektedir. Tarimsal teknolojiler genel olarak tarim
dis1 sektorler tarafindan tUretilmektedir. Toprak isleme aletlerinden hasat makinelerine kadar ¢ok
degisik mekanik teknolojinin tiretilmesinde ve kullaniminda tilkemiz ¢ok ciddi atilimlar yapmis ve
ihracatin ithalati karsilama orani artmustir. ithalatin 6zellikle 2010’dan itibaren artis gostermesi
tarim sektdriinde teknoloji kullanimin ¢esitlendigini ve ihtiyaclarin arttigin1 géstermektedir. Di-
ger yandan ihracatin artmasi da tlilkemiz tarim makineleri liretiminde iirlin ¢esitlenmesine gittigi
ve pazarin istegine uygun iliretim yaptigim géstermektedir. OAIB (Orta Anadolu Ihracatgilar Birli-
gi), TARMAKBIR (Tiirk Tarim Alet ve Makinalar1 Imalatcilar Birligi), ITC-COMTRADE (Uluslarara-
s1 Ticaret Merkezi) gibi kurumlarin ihracat ve ithalat rakamlar1 arasinda farkliliklar mevcuttur.

87  Eren A.H,, ilhan E., inal B., “Bitkilerde Yeni Nesil Dizileme Teknolojisi ile miRNA Analizi, YYU Tar. Bil
Der., 26(3): 448-454
88 (Jtsek D., Abaci N., Sirma S., Cakiris A., “Yeni Nesil DNA Dizileme New Generation DNA Sequencing”,
Genetik AD, Deneysel Tip Arastirma Enstitiisii Dergisi, istanbul Universitesi, 1 (1): 11-18, 2011.
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Bunun nedeni kurumlarin tarim makinasi olarak degerlendirmeye aldig1 mallarin farkli olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Diger yandan biyolojik teknolojide yani ilag, giibre, tohum ve fidan kulla-
niminda ithalat ciddi bir yer tutmaktadir. Tohum teknolojisinde yasanan gelismeler ve tohum
teknolojisinin verimlilige sagladigi artis bugtin hicbir teknolojinin saglayamayacagi kadar yiiksek-
tir.

Ila¢ ve giibre iiretiminde de disa bagimlilik oran1 halen oldukca yiiksektir. Ancak son yillar-
da iilkemizde de gerek etkili madde ve gerekse tarim ilaci preparatlari liretimi konusunda énemli
gelismeler kaydedilmektedir. Ulkemizde zirai miicadele faaliyetleri; devlet miicadelesi, devlet
yardim miicadelesi ve yonetimli ciftci miicadelesi seklinde yiiriitiilmektedir. Yonetimli ¢iftci mii-
cadelesi ise zirai miicadele, entegre miicadele programi, entegre miicadele ve kontrollii iiriin yo-
netimi seklinde yiiriitiilmektedir. Entegre miicadele ¢alismalar1 GTHB’nin ana miicadele strateji-
sini olusturmaktadir. Bu ¢alismalar ayni1 zamanda iyi tarim uygulamalarinin temelini olusturmak-
tadir. Simdiye kadar 16 adet liriinde (elma, turuncgil, bag, zeytin, kiraz, seftali, kayisi, bugday,
misir, patates, nohut, mercimek, ortii alt1 sebze, pamuk, findik, antepfistig1) “Entegre Miicadele
Teknik Talimat1” hazirlanmistir. Ulkemizde iiretimi yapilan bitkilere zarar verdigi bilinen ve taki-
bi yapilan 553 adet zararli organizma bulunmakta olup bunlardan 329 adeti ile resmi olarak yillik
miicadele programlari kapsaminda Zirai Miicadele Teknik Talimatlar1 dogrultusunda miicadele
edilmektedir.

Hassas Uygulamali Tarim Teknolojileri

Bitkisel tiretimde girdilerin minimize edilerek optimum verimin saglanmasi en énemli ko-
nulardan biridir. Hassas uygulamali tarim, tarlada bitki ve toprak 6zelliklerine gore zamansal ve
konumsal farkliliklar1 géz oniine alarak tohum, giibre, ila¢ vb. girdilerin daha etkin ve gevreye
duyarh bir sekilde kullanimin saglar. Bu yeni yontem tarimda yeni teknolojilerin kullanimini ola-
nakli kilan bir yaklasimdir. Bu yeni yontemin bilesenleri; kiiresel konum belirleme sistemi (GPS),
cografi bilgi sistemleri (GIS), liriin izleme aletleri, bitki, toprak ve yabanci ot sensorleri, uzaktan
algilama ve degisken diizeyli uygulama (VRA) seklinde siralanabilir. Genel anlamda hassas tarim;
ileri teknolojilerin kullanilmasi suretiyle, tarlanin biitiintine yapilan alisagelmis sabit diizeyli uy-
gulama yontemleri yerine, ¢ok daha kii¢lik kisimlarina ait toprak ve bitki 6zelliklerinin belirlen-
mesi sayesinde degisken diizeyli uygulamay1 esas almaktadir. Biitiin bunlarin sonucu olarak has-
sas tarim daha ekonomik ve cevreye duyarl iiretimi hedefleyen bir isletmecilik ve tarimsal iiretim
yontemidir. Bu sistem modern teknolojilerin sagladig bilgiler ve yeni aletlere dayanir.

Kiiresel Konum Belirleme Sistemleri:

2009 yilinda GPS’in (Global Positioning System) hassasiyetini artirmak icin, tim Tiirkiye’'de
CORS-TR ag1 olusturulmustur. Bu agdan diizeltme sinyalleri alinarak, diizeltilmis konum bilgileri
elde edilmekte, acik alan liretimlerinde alanlarin kontroliinde GPS sistemlerinden faydalanilmak-
tadir. Gorlismelerde yetistiriciler s6z konusu alanda yasanan teknik aksamalar1 da dile getirmis-
lerdir.

Verim Gortintiileme ve Haritalama Sistemleri:

Gelismis tlkelerde ciftciler arazilerini bilgi teknolojilerinden yararlanarak izlemekte ve de-
gisen kosullara gore karar vermede olduk¢a giivenilir bilgilerden yararlanabilmektedirler. Bu
teknolojiler ¢iftcilerin arazilerini daha kii¢lik alt parseller halinde izlemelerine olanak sagladigin-
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dan, toprak ozelliklerindeki degisikligin yaninda triin verimi hakkinda da bilgi saglayabilmekte-
dir. Cesitli iirtinler icin elektronik verim izleme ve kayit sistemleri gelistirilmistir. Giiniimiizde
kullanilan bazi verim sensoérleri; agirlik esasl sensor, hacimsel esasli sensor, konveyore bagh yiik
sensori, tarim makinasi ylik sensorii, moment dontstiiriictiler seklinde 6zetlenebilir. En yaygin
kullanilan verim goriintiileme ve haritalama sistemi bigcerdéverlerle tahil hasadinda kullanilan
sistemlerdir.

Toprak Ozellikleri:

Geleneksel tarim sistemlerinde, ciftciler tarladan tesadiifi olarak toprak érneklerini alirlar
ve daha sonra sonuclarin ortalamalarindan yararlanirlar. Tiim tarla bu ortalama degerler esas
alinarak isleme tabi tutulmakta ve sadece tek bir giibre normu tarlaya uygulanmaktadir. Hassas
uygulamali tarim tekniginde ise tarlanin degisik yerlerinden diizenli bir bicimde érnekler alin-
makta ve analiz sonuglarina gore giibre normu degistirilebilmekte ve giibre sadece tarlada ihtiyac
duyulan yere ve gerekli miktarda uygulanmaktadir. Degisken giibreleme ve kire¢ uygulama nor-
munu belirlemek i¢in toprak érnekleme ve analizleri yiiriitiilmektedir.

Uzaktan Algilama:

Uzaktan algilama, hassas uygulamali tarim i¢in 6énemli bir isletmecilik araci olma 6zelligine
sahiptir. Hassas tarimda uzaktan algilama, bitki ile fiziksel temasin zor oldugu veya bitkiye zarar
verme durumunun séz konusu oldugu durumlarda bitkilerin uzaktan algilanabilmesidir. Buna
baglh olarak UA genis alanlarin gériintiisiiniin hizli ve tekrarlanabilir bir sekilde daha az isgiiciiyle
alinabilmesi ve tiim yetistirme periyodu boyunca kullanilabilmesi nedeniyle geleneksel tarla goz-
lemlemesine bir alternatif olarak kullanilabilmektedir.

Veri Degerlendirme:

Arazinin cografi durumuna iliskin olarak bilgi toplama islemleri i¢in GIS sistemlerinden ya-
rarlanilmaktadir. GIS tarafindan saglanan sayisal bilgiler, analiz edilebilmekte, farkli ortamlarda
degerlendirilebilmekte veya saklanabilmektedir. Verilerin girilmesi, saklanmasi veya analiz edil-
mesi, bu amacla gelistirilmis paket programlarla yapilmaktadir. Bir GIS veri tabani sistemi; ko-
num bilgisi, tarla sinirlari, verim, bitki besin elementleri diizeyleri ve pH gibi tarla ve bitkiye ait
ozellikleri icerebilmektedir. Verim goriintiilenmesi ve verim haritasinin elde edilmesi, hassas ta-
rimin en dnemli veri toplama islemlerindendir. Verim goriintiileme sistemleriyle elde edilen ko-
num verisi ile birlikte verim degerleri uygun bir GIS yazilimi kullanilarak verim haritasina dontis-
tiirilmektedir. Bu harita tzerinde GIS yardimiyla degisik harita isleme ve analiz fonksiyonlari
gerceklestirilebilmektedir. En yaygin kullanilan GIS yazilimlar1 Arc Info ve Arc View’dir.

Degisken Diizeyli Uygulama (VRA):

Yerine gore bilgi teknolojileri degisken diizeyli uygulamalardaki girdilerin etkinligini artir-
mak icin bir tarla icindeki bolgesel farklilik hakkinda bilgi edinmemizi saglar. Degisken diizeyli
uygulamada bitkisel iiretimde kullanilan girdilerin azaltilmasi ile hem nisbi bir ekonomik tasarruf
saglanmakta hem de bu girdilerin ¢evreye verdigi zararlh etkiler azaltilmaktadir. Arazide degis-
kenlik belirlenmesi harita esasli ve duyarga esasli olmak tlizere 2 yontemle belirlenebilmektedir.
Harita esash yaklasimda GPS, uzaktan algilama, verim goriintiilleme teknolojileri ve toprak 6rnek-
lerinden yararlanilir. Duyarga esasli sistemde, uygulama haritasi uygulama aracina yerlestirilen
duyargalardan elde edilen verileri kullanmaktadir. Duyargalar, toprak veya iirtinle ilgili 6zellikleri
algilamakta ve bunu bilgisayara gondermektedir. Bilgisayar uygulanacak girdi miktarini belirle-
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mekte ve bu miktar, uygulama elemanini kontrol eden kontrol elemanina génderilmektedir. Bu
VRA tipi, konumlandirma sistemine gereksinim duymaktadir. Hassas uygulamal tarim, stirdiiri-
lebilir bir tarimsal iiretimin gercgeklestirilmesi icin geleneksellesmis uygulamalardan farkli olarak
tarlayi alt gruplara ayiran ve her bir alt gruba gereksinim duydugu kadar girdi kullanimini sagla-
yan bir tarim uygulamasidir. Hassas uygulamali tarim bu yonii ile girdilerin etkinligi arttirilmakta,
maliyet azalmakta, homojen bir verim ve en énemlisi ¢cevre dostu bir tarim uygulanmasi saglan-
maktadir. Ancak hassas tarimda basari kullanilan teknolojiye baglidir ve bu teknolojinin alt yapisi
oldukca pahalidir. Bu nedenle arastirma diizeyinde ¢alismalar yapilmakla birlikte, iiretici diize-
yinde kullanimi hentiz yaygin degildir.8?

3.5.2. Ulkemizde Tohumculuk Alaninda Teknoloji Kullanimi

Tohumculuk alaninda teknoloji alanlar iiretim, biyoteknoloji, gida Isleme, bilisim, koruma,
teshis ve tedavi, muhafaza ve ambalaj, analiz ve 6l¢me, mekanizasyon ve tasima teknolojileri ola-
rak 6zetlenebilir. Kullanilan tarimsal teknikler ve gelismislik diizeyi agisindan bélgesel farkliliklar
biiyiiktir. Akdeniz, Ege ve Marmara bolgeleri tarimsal teknolojilerin yiiksek diizeyde uygulandigi
ve ciftcilerin de bilingli oldugu boélgelerdir. Turkiye tarimi makinelesme bakimindan gelismis iil-
kelere yakin bir goriiniimdedir. Nitekim yliz ylize yapilan goriismelerde gerek yetistiriciler ve
gerekse TSUAB iiyeleri kullanilan teknoloji ve alet ekipman konusunda Avrupa’dan ¢ok da geri
olmadigimizi ancak almamiz gereken daha yol oldugunu siklikla ifade etmislerdir. Traktor basina
islenen alan, kuzey Akdeniz iilkelerinde 7-23 ha, giiney Akdeniz tlkelerinde 8-31 ha, Tiirkiye'de
ise 31 ha’'dir?. Farkli ekolojilerin bulundugu Tiirkiye'de, solar enerjinin yiiksek diizeylerde olmasi
subtropik meyvelerin dahi yetistirilmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, 270 giinliik biiylime ve
gelisme periyodunun olmasi, bazi sulu alanlarda yilda 2-3 {iriin alinmasini olanakli kilmaktadir.
Bununla beraber, Dogu Anadolu’da buiyiime periyodu 60-90 giin oldugundan baz bitkiler olgun-
lasmadan hasat edilmektedir. Tiirkiye bitki ¢esitliligi acisindan 3.708’i endemik, yaklasik 11.000
otsu ve odunsu bitkinin dogal olarak yetistigi diinyanin en zengin tlkelerinden birisidir.

Turkiye'de tarim alaninda kullanilan teknolojiler ya da teknoloji triinii olan girdilerin
onemli bir boliimii ithal edilmektedir. Tarimda bilgi ve teknoloji liretiminin 6énemli engellerinden
biri siiphesiz, yapisal ve ekonomik sorunlarin dogal sonucu olarak teknoloji talebinin diisiik olma-
s1ya da ithalatin tercih edilmesidir.

Tirkiye, gerek ekolojik kosullarinin uygunlugu ve zengin gen kaynaklarinin varligi, gerekse
niifusunun 6nemli bir kisminin tarimla ugrasiyor olmasina ragmen, siirdiriilebilir tarim teknikle-
rinin yaninda modern biyoteknoloji gibi yeni teknolojileri gelistirip, uygulayarak tarimsal verimli-
ligini istenilen diizeye getirememistir. Tiirkiye’de tarimsal arastirmalarin istenilen diizeyde ol-
mamasl, genelde belirgin bilim-teknoloji politikalarinin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bunun
yaninda, temel arastirmalarin yetersiz olusu, tarim egitimindeki niteligin diismesi ve Ar-Ge faali-
yetlerine ayrilan kaynaklarin diisiikliigii nedeniyle teknolojik gelismeler istenilen diizeyde olma-
mustir. Nitekim TSUAB iiyeleri ile yapilan yiiz yiize goriismelerde “Ar-Ge calismalarina yeterli fi-
nansman ayiramamak” ciddi bir problem olarak ifade edilmistir.

89 Emekli N. Y. ve Topake¢1 M., 2009, Hassas uygulamali tarim teknolojilerinin sulama alaninda kullanimi,
GOU. Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 26(2), 9-17.
90  Giinaydin, Gokhan. TMMO Ziraat Miuhendisleri Odasi Baskani, Uluslararasi Sempozyum Agilis
Konusmasi
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Yetistirme teknikleri bakimindan bolgeler arasi yetistirici bilincindeki farkliliklar devam
etmektedir. Glincel teknolojiyle donatilmis makine ve ekipmanlarin ithalati ile birlikte yeni tekno-
lojilerle tanisilmis ancak yerli makine ve ekipman iireticileri bu teknolojileri hentiz 6ziimseye-
memislerdir. Tarimda makine, gilibre, kimyasal madde ve savasim ilaclarinin kullanimi, gelismis
tilkeler diizeyinde olmamakla birlikte, 6nemli boyutlara ulasmistir. Giibre {iretimi ve kullanimin-
da gelismis teknolojiler ithal edilerek kullanima girmistir. Dondurulmus, kurutulmus, hazir gida-
lar, meyve suyu ve konsantresi, konserve, salca, tahil ve liriinleri ile benzeri alanlarda énemli tek-
noloji transferleri, modernizasyon c¢alismalar1 sonucu ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Seracilik
ve Ortll alt1 yetistiriciligi gelismis, buna baglh olarak hibrit kullanimi yayginlasmistir. Yerli
genotiplerin genetik yapilarinin kantitatif 6zelliklerinin belirlenmesi konularinda ¢alismalar bu-
lunmakla beraber, bitkisel {iretimde ise modern biyoteknolojik ¢alismalara yonelim artmistir 91.

Cografi Bilgi Sistemlerinin Kullanimi

Tarimin kendine has o6zellikleri ve kayit tutma problemi nedeniyle veri temini olduk¢a
zordur. Bu nedenle tarim gelisen teknoloji ile teknolojinin getirmis oldugu yeniliklere adapte
olmak zorundadir ve bu yeniliklerden birisi de CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) teknolojisidir.
Hemen hemen biitiin alanlarda kullanilabilen CBS tarimda da genis uygulama alanlarina sahiptir
ve oOnemli kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle CBS yardimiyla tarimsal tasinmazlarin
degerlemesinde ortaya cikan problemler biyiik Ol¢iide asilabilmektedir. CBS teknolojisinin
kullanimi ile veriler dijital ortamda tutulabilmekte, giincellenmesi kolaylasmakta ve mevcut
veriler ile modeller olusturularak bir standardin gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. CBS'nin
genel oOzellikleri; cografi verinin, toplanmasi, dogrulanmasi, saklanmasi, glincellestirilmesi,
degistirilmesi, analiz edilmesi ve gorsel ortama getirilmesini saglayan, yazilim, donanim ve
kullanicidan olusan bir sistemdir. CBS’'nin tarimsal amacgli en yaygin kullanimi toprak tasnifi,
rekolte tahmini, toprak etiidleri, havza planlama konular1 iizerinde toplanmaktadir. CBS
konusunda diinyadaki hizli gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de bu kapsamda gerek kamu,
gerek ozel sektor tarafindan onemli calismalar gerceklestirilmektedir. Ozellikle E-devlet
calismalarinin hizlandirilmasi ile birlikte Tiirkiye’de MERNIS, TAKBIS, ORBIS ve ILEMOD Projeleri
gibi degisik kurumlarca baslatilan CBS veya kent bilgi sistemi ¢alismalar1 gerceklestirilmistir.
2006 yilinda cikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu'nda tarim politikalarinin éncelikleri konulu 6.
maddede tarim bilgi sisteminin kurulmasi ve kullanilmasi yer almaktadir. Tiirkiye’de her alanda
bilgi sistemlerinin 6nemi anlasilmis ve kanunlarda yer verilecek kadar ciddi anlamda ¢alismalar
yuriitilmeye baslanmistir. Tlirkiye'de CBS ve Uzaktan Algilama (UA) tekniklerinin tarimsal amacgh
kullanimi; GTHB’ye bagh Tarimsal Arastirmalar Genel Miidurligi (TAGEM) ve Tarla Bitkileri
Arastirma Enstitiisi Midirliigi (TARM) biinyesinde faaliyet gdsteren CBS ve UA Bolim
Baskanligi tarafindan yiriitiilmektedir. Diger taraftan, gerek diger iilkelerde, gerekse Tirkiye'de
tarimla ilgili bir¢ok arastirmada CBS'den yararlanildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de CBS
kapsaminda giintimiizde ¢ok sayida ¢alisma gerceklestirilmekle birlikte, heniiz istenilen diizeye
gelinememistir. CBS’den tam olarak yararlanabilmek icin 6ncelikle kurumlar arasi koordinasyon
saglanmali, akademik ¢alismalar arttirilmali ve bu konuda deneyimli elemanlar yetistirilmelidir.
Tiirkiye’de CBS'nin arazi degerlemesinde kullanilmasiyla ilgili ¢alismalar cogunlukla Harita
Miihendisleri tarafindan yapilmaktadir. Tarim Ekonomistlerinin ana calisma alanlarindan biri

91 TUBITAK, 2003, Vizyon 2023 bilim ve teknoloji 6ngériisii projesi, Tarim ve Gida Paneli Son Rapor.
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olan degerleme alanindaki ¢alismalarda daha dogru sonuclara ulasilmasi ve daha etkin sonuglar
elde edilmesi icin Harita Mithendisleri ve Tarim Ekonomistleri ortak ¢alismalar yapmalidir.92

3.6. SEKTORUN SWOT ANALIZi

Tohumculuk Sektoriiniin mevcut durumunu ortaya koymak icin sektoriin paydaslari ile
TUSSIDE’de genis katilimh Cahistay diizenlenmistir. TSUAB iiyeleri ile ayrica yiiz yiize goriismeler
de yapilmistir. Sekil 19, saha goriismeleri yapilan iller ile Calistay katilimcilarinin geldikleri illeri
gostermektedir. Bu boliimde, 6nce SWOT Calistay1 hakkinda bilgi verilmis, ardindan saha goriis-
melerinin icerik analizine yer verilmistir.

Kirklareli .
jstanbul
Tekirda g
li

Bursa
Balikesir .

Manisa

i Nevsehir

Konya
Denizli

Antalya

Sekil 19. TSUAB Katimcilarinin illere Gére Dagilimi (Goériismeler ve Calistaylar)

3.6.1. TSUAB SWOT Calistay1

Tohumculuk Sektoériiniin mevcut durumunu ortaya koymak icin sektoriin paydaslari ile
TUSSIDE’de genis katihmli Calistay diizenlenmistir. Sektériin SWOT Analizi Calistay’'nda TSUAB
tiyeleri, GTHB temsilcileri, akademisyenler, uzmanlar ve sektori etkileyen diger paydaslar yer
almistir. Calistaya Antalya, Balikesir, Konya, Ankara, Sanlhurfa illerinden katilim gergeklesmistir.

SWOT Analizinde genis katilimli i¢ ve dis durum analizi yapilarak Tiirkiye tohum tiretim ve
sanayisinin i¢inde bulundugu ekosistemin i¢ ¢evresi, yakin cevresi ve dis cevresinde bulunan ta-
raflar ve unsurlar incelenmistir. Sektoriin kapasitesinin ortaya cikarilmasi ve gelecege yonelik

stratejiler gelistirilmesine yardimci olmasi hedeflenmistir.

92 (ztiirk Cosar G., Engindeniz S., 2011, Ege Univ. Ziraat Fak. Derg., Using possibilities of Geographic
information system in valuation of agricultural lands, 48 (3): 283-290 ISSN 1018 - 8851
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Sekil 20’de SWOT Analizi’'nin genel yapisi verilmistir. SWOT Analizi’'nde olumlu ve olumsuz
degerlendirmeler iki ayr1 boyutta diisliniilebilir. Birinci kisim olan olumlu degerlendirmelerde
Tohumculuk Sektoriiniin giiclii yonleri ve ilgili ekosistemdeki avantaj yaratan firsatlar belirlenir-
ken; olumsuz degerlendirmelerde zayif yonleri ile sektdriin kendini gelistirmesinde karsilastigi
engeller, sorunlar ve tehditler belirlenir.

OLUMSUZ

Gugla Gelismeye
BITKi ISLAHI Alanlar Agik Alanlan
SEKTORU
Firsatlan Tehditleri

Sekil 20. SWOT Analizi

3.6.2. TSUAB Saha Goériismeleri ve Analizi

Tohumculuk Sektorii Ulusa Strateji Gelistirme Projesi kapsaminda Tohum Sanayicilerini ve
Ureticilerini temsil eden farkh bitki tiirlerin iiretiminde faaliyet gosteren ve farkh biiytikliiklere
sahip 31 firma ile goriisiilmiistiir. Patates, serin iklim tahillari, sebze, aycicegi, misir tohumu gibi
pek cok dalda uzmanlasan firmalar ile stiresi 45 - 75 dk. aras1 degisen yiiz yiize goriismeler ya-
pilmistir. Gériisiilen firmalarin cografi dagihimi Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz bolgesidir.

Goriismelerin ana amaci, Calistaylardan elde edilen ¢iktilar1 desteklemek, yerinde gézlem
yapmak ve sorunlara iliskin daha derinlemesine bilgi edinmektir. Alt Birlikler arasinda iiyeleri ile
en cok goriisiilen Birlik TSUAB'dir. Goriisiilen baz firma temsilcileri (Genel Miidiir, Uretim Miidii-
rii, Ar-Ge Midirii vb.) aym zamanda farkh sektorlerde de yer aldigi icin (Ornegin hem
FIDEBIRLIK hem TSUAB iiyesi olmalar gibi) goriismeler hangi Alt Birlik tarafindan énerildiyse o
sektodrii temsilen yapilmaya ¢alisilmistir. Ayrica, BISAB tarafindan énerilen firmalar ayn1 zamanda
TSUAB iiyesi oldugu icin bu firmalar da analizde yer almistir.

Gortusmelerin onemli bir kismi ses kaydina alinmis, ses kaydi istemeyen katilimcilarin go-
rismeleri ise not edilmistir. Goriismeler, kategorize edilmis ve nitel verilerin analizine yonelik
olarak gelistirilmis MAXQDA 12 programinda analize tabi tutulmustur. Program ile katilimcilarin
verdikleri yanitlardan hareketle kodlar olusturulmus, kodlarin 6énceden belirlenen temel (iist)
kodlar ile iliskisi kurulmus ve kodlama sistemi olusturulmustur.

Tohumculuk sektériiniin mevcut durumunu ve rekabet kosullarini anlamak i¢in yapilan go-
rismelerin icerik analizinde, temel kodlar iizerinden agirlikli olarak kavram haritalari
(MAXMaps) ¢ikarilmis, kodlarin istatistiklerine yer verilmistir.
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TSUAB catis1 altinda gériisiilen firmalar hakkinda genel bilgi vermek gerekirse, gecmisleri
(Sekil 21) ve ¢alisma alanlar (Sekil 22) asagida verilmistir.

Sirket Ge¢misi

57.1%

33.3%
23.8%

9.5%

10-20 vl 20-30 yil 30+ wil 5-10 yil

Sekil 21. “Kag senelik bir firmasiniz?” Sorusuna Verilen Yanitlarin Dagilimi

Tohumculuk sektoriiniin gecmisi goriisiilen firmalar arasinda agirlikli olarak 90’lara ve
2000’lere dayandigi goriilmektedir (Sekil 21).

Calisma Alanlarn
77.8%

tarla bitkileri bahce bitkileri fide sts bitkisi
tohumu tohumu

Sekil 22. “Ne iiretiyorsunuz?” Sorusuna Verilen Yanitlarin Dagilimi

Sekil 22’de goriildiigli lizere katilimcilar arasinda tarla bitkilerinde tohum iiretimi en yiik-
sektir. Bunlar icerisinde misir, serin iklim tahillari, yem bitkileri ve ayci¢egi tohumu {iretimi agir-
lik kazanmaktadir. Bahge bitkilerinde ise kabakgiller, biber, domates basta olmak ilizere sebze
tohumlar agirhk gostermektedir. TSUAB iiyelerinden bir kaci hem tohum hem de fide isindedir,
ayrica bir firma siis bitkisi liretimi oldugunu da ifade etmistir.

Firma yetkilileri ve ulusal paydaslar ile yapilan ytz yiize goriismelerde Tiirkiye tohumculuk
sektoriiniin en biiyiik gelismeye acik alan1 “kayit disilik” olarak ifade edilmistir. (Sekil 23). 5553
Sayili Kanun geregi tohumculuk firmalarina uygulanan agir cezalar, yabanci firmalarla rekabet
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edebilmek icin yerli firmalarin yeteri kadar destek almamasi diger ifade edilen sektoriin problem-
leridir.

Sektoriin Gelismeye Acik Alanlari
kayitdisilik yaksek I £2.4%

cezalar yizinden faaliyetlerini durduran firmalar var 33.3%
yabanci firmalar karsisinda yerli tohumun desteklenmemesi 30.3%
ciftciler/yetistiriciler bilingli degil 21.2%
arastirmaci kuruluglar pazar payi olan gesit gelistirmiyor 212%
insan kaynagi problemi 18.2%
sertifikasyon kontrolleri/tcretleri sikintil 18.2%

18.2%
15.2%
15.2%
12.1%

sektdrde isbirligi dusik
yerli sermayeli guglii tohumculuk firmamiz az

denetlemelerin yetersiz olmasi

ar-ge calismalarina para ayiramamak en biiyik problemimiz
arazilerin parcali olmasi

uzun vadeler/hic 6dememe ciddi sikinti

sektor plansiz, érgutstiz

tretim planlamasi yok

sektdrde oyuncu ok

oturmus bir pazarlama/bayi sistemi yok

Sekil 23. Katihmailarin ifadeleri ile Sektoriin Gelismeye Acik Alanlari

Sektordeki olumlu gelismelerin basinda ise, yasal mevzuatin varligl gelmistir. Sektoriin ge-
lismeye acik alanlar1 ile olumlu gelismeler arasinda yapilan kodlamalarda ciddi farklilik goze
carpmaktadir. Katilimcilar sektordeki sorunlara ¢ok daha fazla vurgu yapmislardir (Sekil 24).

Sektordeki Olumlu Gelismeler

Yasal mevzuatin varligr (5553 ve lslahg HakKa.) 36.4%

Yerli tohum firmalarinin gelismesi 21.3%

213%

Sektdrtin 8nii cok agik sirekli gelismekte

22.1%

Birlik ve alt birlikeerin varligi

Pasaport vb. uygulamalar ile kayrtdigiik azaldr tohumculukta 13.6%

Iscilik maliyetlerinin Avrupa'ya gore dsik olmasi 91%

Sekil 24. Katilimcilarin ifadeleri ile Sektérdeki Olumlu Gelismeler
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Gordusiilen kisilerin sektordeki firsat ve tehditlere iliskin en sik vurguladiklar ifadelere ise
Sekil 25 ve 26’da yer verilmistir. Buna gore, Tiirkiye'nin cografi konumu, iklim kosullar1 ve bu-
nunla ilintili olarak biyolojik zenginligimiz, pazara yakin olmamz ciddi bir firsat olarak goriilmek-
tedir. Ote yandan tilkemizin jeopolitik konumu (komsu iilkelerde yasanan siyasi gerilimler, savas-
lar) sektorin 6zellikle yurtdisindaki pazarini etkiledigi icin tehdit olarak goriilmiistiir.

Sektordeki Firsatlar

Tirkiye'nin cografi konumu ve iklim kosullari 75.0%
Pazara yakin olmamiz

biyolojik cesitliligimiz ciddi avantaj
Ttirkive'nin iyi bir pazar olmasi

kesme yesilliklerde avrupada ciddi pazar var
jeotermal kaynaklarin varhg

Vatandasimizin sahip oldugu girisimci ruh ve caliskanlik

Tirkive'de sertifikali tohum Gretimi az, bu avantaj

Sekil 25. Katilimcilarin ifadeleri ile Sektordeki Firsatlar
Sektordeki Tehditler

Sikintili bir cografyada olmamiz 50.0%

Turkiye'de faaliyet gosteren yabanci tohum firmalarinin giict _ 40.0%

30.0%

Mevcut destek sisteminin niteliksiz firma sayisini artirmasi

GDO calismalarina yonelik altyapi hentiz yok _20.0%

Sekil 26. Katilimcilarin ifadeleri ile Sektordeki Tehditler

TSUAB iiyeleriyle yapilan bire bir gériismelerde “devletin sektériin rekabet giiciinii artti-
ran/azaltan uygulama/destek/kanun vb. var mi? izledigi politikalar nasil?” gibi sorular sorulmus-
tur. Goriismelerden ¢ikan analizler sonucunda (Sekil 27) katilimcilarin 6nemli bir kismi (55 Kkisi)
“mevzuatta ciddi sikintilarin” olduguna vurgu yapmistir. Bu baslhik altinda 6zellikle 5553 sayili
“Tohumculuk Kanunu tekrar gézden gecirilmeli” (24 kisi) ifadesi en sik deginilen sorundur. Yine
Islah¢1 Haklari Kanunu ve ithalat genelgesindeki sikintilar siklikla dile getirilmistir.
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devletin arastirmaci kuruluslan etkin ¢alismiyor

%0,3 sorunu

devlet Giretim yaparak haksiz rekabete yol agiyor

devletin uygulamalarindaki yanlisliklar/eksiklikler

a = TSUAB i
( 2 mevzuatta ciddi sikintilar var

devlette briikrosi ¢ok fazla TONUM SANATICLER VE ORETICILER] ALT BRUGI

e
N
i
a Ve
yerli tohum firmalanna pozitif aynmeilik istiyoruz \\
Sa
N
devletin izledigi politika yok/yanlig

alt birlik dedil, birlik olmali
avrupadaki destekler bizde yok

Sekil 27. Katihmcilarin ifadelerinde “Devlet” (Kavram Haritasi)

Yapilan bu birebir gériismelerde TSUAB iiyelerinin sorunlar hakkinda kendilerini ifade et-
me sekilleri ve bu ifadelerin igerikleri, hichir yorum yapilmadan bu Rapora asagida tirnak i¢inde
alinmistir:

“Halen 4857 sayili kanuna tabiyiz (is kanunu) ama tarim bir fabrika degil, sabah 8 aksam 5
mesai kavrami yoktur”

“Tohum bedelinden degil, tohumun performansindan sorumluyuz”

“Mevzuatta tohumcu firma kimdir, net degil. 800 iiye var ama hepsi tohumcu degil” (Ulusla-
rarast Tohum Firma temsilcisi)

“Devletin uygulamalarindaki yanhsliklar/ eksiklikler” baslig1 altinda toplanan ifadelere bak-
tigimizda “tarla kontrolorlerinin donanimli olmamasi, numunelerin fazla fazla alinmasi, devlet
desteklerindeki hatalar, ayni partinin hem il hem de ilge miidiirliigii tarafindan denetlenmesi,
Tarim il Miidiirliiklerinin etkin ¢alismamasi, VHS sisteminin iyi islememesi, bitki pasaportu ve
sertifikasyon islemlerinin ayr1 ayr yiiriitilmesi gibi pek cok sikint1 dile getirilmistir. Gortisiilen
kisilerin bu baslik altinda dile getirdikleri bazi ¢carpici ifadeler asagida yer almaktadir:

“Milli cesit listesinde, Ek 1'de olmayan bitki tiirlerinde de calisiyoruz ancak bunlarin emsali
Tiirkiye'de olmadigi icin nasil tescil edilecegi bilinmiyor, kamu bilmiyor. Bunlari 2 sene denemeye
alyorlar ama kiyaslayacagi bir ¢esit yok ki, neden denendigi de belli degil”
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“Bankalarin insan kaynaginda sikinti var, bizim isi bilmeyen adama biz ziraat anlatiyoruz. Zi-
raat ekonomisi bilen adamlar alinirdi 6nceden bankaya, simdi bu kaldirildi. Ciddi sikintisini yasiyo-

”

ruz

“Yurtdisindan ithal edilecek hibrid ana baba hatlarinda cimlenme oranini %90 isteyen talima-
ta yénelik ¢ok ciddi miicadele verdik. Bakanliga bunun miimkiin olmayacagini ¢cok anlattik, sonunda
bu madde kaldirildi ama bu yerli firmalari ¢ok zora soktu”

Kavram haritasi incelendiginde devletin kendisinin haksiz rekabete yol agmasi ve Alt Birlik-
lerin Birlik olmas1 gerektigi ve genel olarak Binde 3’lerin yiiksek oldugu kodlarinin frekansinin
yiksek oldugu goriilmekte. Ayrica, Avrupa’daki desteklerin iilkemizde olmamasi ve yerli tohum
firmalarina pozitif ayrimcilik istenmesi katilimcilar tarafindan yine sikga ifade edilmistir.

“Aycicegi misir alaninda yabancilarla rekabet etmek igin devlet bize pozitif ayrimcilik yapma-
I”

“Tescil yonetmeliginde kendi sartlarinda denenmis ve ciftci demonstrasyonlarindan bagart ile
ctkmis bir cegsidi Tescil Kurumu kendisi de 2 sene deniyor ve bunu yabanci firmalarin sartlari ile ki-
yasliyor ama bunu yapmasin. Ciinkti onlarin genetik zenginligi var, 1800'lii yillarda baslamis genetik
zenginlikle siz miicadele edemezsiniz, birikimi var. Neredeyse en st diizeyde. Burada bizimkiler zor
durumda kaliyor. Dolayisiyla eger tescil adayr senede 1000-2000 ton satis yapmisgsa bu cesit artik
tescil edilmeli. Tohumculuk sektérti gelismis tilkeler boyle yapiyor, 6rnekleri var”

Yukarida kavram haritasinda yer almasa da; tiyelerin bu ifadelerinde devletin hem uygula-
ma yanlishgi, hem de uygulama tutarsizligl yaptigl mesaji verilmeye ¢alisiimistir.

“Kurumlar arast uygulama ve yorumlarda farkhliklar var. Izmir Karantinanin kitim yok, su
belgeyi veremem dedigi bir olaya, Antalya Karantina bu hastalik bizde olmadigi icin kiti yok, dolayi-
styla belgenizi veririz diyebiliyor.”

“Yénetmelikteki tescil ve sertifikasyon stiregleri izlenmiyor, inisiyatifle gidiyor”

“Izmir Tarim il miidiirliigi ile Antalya farkli calisabiliyor, bu haksiz rekabete yol aciyor. Orne-
gin mevzuat ve yénetmelikleri farkli yorumluyorlar ve dile getirdigimizde "her yigidin yogurt yiyisi
farklidir" deniyor. En ¢ok sertifikasyon kontrollerinde farkli uygulamalar var”

Rekabetcilik analizi kapsaminda sektor temsilcilerine, ulusal paydaslara “Sektére odaklan-
mis ve ciddi calismalar yapan enstitiiler, iiniversiteler var m1? Faydalaniyor musunuz? Iliskide
oldugunuz dernek, birlikler var m1? Faaliyetlerini biliyor musunuz? Ne tiir destekler aldiniz?” gibi
sorular sorulmustur. Sektorii yakindan ilgilendiren “ilgili ve destekleyici kuruluslar” kapsaminda
en ¢ok liniversitelerle iliskilerin ve kurumsal desteklerin konusuldugunu gériiyoruz.

Yapilan gortismelerde katilimcilar, siklikla ziraat fakiiltelerinin ve akademisyenlerin yeter-
sizligine vurgu yapmislardir. Sekil 28 incelendiginde en cok akademisyenlerin pratik eksikligine,
akademisyenlerin yetersizligine, 6zel sektor liniversite isbirliginin diisiik olduguna ve bunun so-
nucu olarak da liretim materyallerinin iiniversiteler tarafindan sektore yeteri kadar arz edilmedi-
gine degindiklerini goriiyoruz. Nitekim, liretim materyali arz edilmemesi (birlikte olusan kodlara
baktigimizda) devletin arastirmaci kuruluslarinin etkin calismamasi, pazar payi olan ¢esitler ge-
listirmemesi gibi alt kodlarla ilintili ¢ikmis ve “Universite-6zel sektor isbirliginin yetersizligi” ko-
dunda yogunlasmistir.
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tniv.lerin islah bolimleri agmasi lazim
i e/sa boul‘ leri agmasi la; @

arasﬁrmau kuruluslar pazar payi olan gesit gelistirmiyor
1 v
1 vl

/’/’ | /’ =
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1 4 4 :
tohumculukta isbirlier Gnemi i /,Jﬂﬂ/d/e)v/lgt_ln aragtirmaci kuruluslar etkin calismiyor
akademnsyen\enmuz;nryemrh degil, nitelikli degil /,@j‘—f" e
g ~ uﬂwersuteler pazara yeteri kadar tretim materyali arz
il edem\yur
{iniversite-0zel sektdr isbirligi yetersiz

. akadem\syenlerm ciddi pratik eksikligi var
Giniversitelerin problemleri

afi /
tniversite bélimlerinin yapilanmasindaki eksiklikler

belli alanlarda ca!lsan akadem\syen eksikligi

@i‘w

ziraat fakiiltelerinin diisik puandan dgrenci almasi
Sekil 28. Katihmcilarin ifadelerinde “Universiteler” (Kavram Haritasi)

Goriismede yer alan firma temsilcileri “kurumsal destekler” basligi altinda en ¢ok “sertifika-
I1 tohum tiiretim desteginden faydalandiklarimi” belirtmislerdir. Destekler ayaginda en ¢ok sikayet
edilen konu ise 1slah calismalarinda TUBITAK'in verdigi desteklerde yasanan sikintilardir. Nite-
kim Sekil 29’daki baglanti incelendiginde Ar-Ge projesi yapanlarin ¢ogunlugunun ayni zamanda
proje asamasinda sikint1 yasadig1 da goriilmektedir. TUBITAK desteklerinde en ¢ok yasanan siKin-
tilar sirasiyla katilimcilarin ifadeleri ile asagida verilmistir:

“Degerlendirme kriterleri garip. Ornegin, red gerekgelerini anlamiyoruz, biz 6zel sirketiz, teo-
rik bir calisma yapamayiz, literatiir iyi degil diye déniiliiyor”

“Projemiz bir imza eksik oldugu i¢in geri déndii”

“Stirecleri uzun/karmasik “

“Ar-Ge ¢alismalari bizim sektdrde uzun stirer. 18 aylik siire ¢ok kisa”

“TUBITAK TEYDEB projelerinde sebze éncelikli degil. Aycicedi, misir éncelikli. Sebzeyi éncelikli
listeye almamis. Halbuki sebze tarla bitkilerinden daha énemli. Sebze Tohum ithalat orani yiiksek
bizde ama bunlarin iirtinlerinin ihracati yiiksek. Para icerde kalmall”

“TUBITAK destekleri yeni baslayanlara alt yapi destegi kurmak icin tamam; ancak devlerle
yarismak isteyenler icin yetersiz”

Harita incelendiginde, her ne kadar TUBITAK desteklerinde problemler yasansa da firmala-
rin énemli bir kisminin TUBITAK ile proje yaptigini, Kalkinma Ajansi ile proje yapanlarin sayisinin
daha az oldugunu goriiyoruz. Son olarak Ziraat Bankasinin 0 faizli kredisini kullananlarin da ytik-
sek oldugu goriilmektedir. Tohumculuk sektor temsilcileri arasinda devletten destek almadigini
belirtenlerin de sayisi az degildir.
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sertifikall tohum Gretim desteginden faydalaniyoruz

ziraat bankasi 0 faizli kredisini kullaniyoruz k_alkmma ajansi ile proje yapmadik
a T o |
-

Ur-Ge projesinde egitim aliyorlar

_] /TUBITAK ile proje yapiyoruz/yaptik

TSUAB /

tubitak desteklerinde sikintilar yasiyoruz

tubitak ile proje yapmadik "‘ a
Proje yap a _-AB projelerini takip etmeye calisiyoruz a
ar-ge devlet politikasi olmali

KOBI desteqi alamiyoruz

benim devletten aldigim bir destek yok

VAN
a \

iiretime destek verilmeli

-

thdk destegi almadik

tiibitak projelerine basvurduk ama sonug alamadik

Sekil 29. Katilimcilarin Aldiklar:1 Kurumsal Destekler (Kavram Haritasi)

Katilimcilara ayrica, TSUAB ile iliskileri de sorulmustur. Bu kapsamda ifade edilen goriisler
Sekil 30’da verilmistir. Buna gore, katthmcilarin énemli bir kism1 “TSUAB’1n iiyelerine sagladig
destegin artirilmasi gerektigini” belirtmistir. Bu ifade alt birliklerin yaptiklari isleri iiyelerine da-
ha net bicimde anlatmalar1 gerektigine isaret ediyor olabilir. Nitekim bu kod altinda en ¢ok “aidat
aliyorlar, yurtdis: fuarlara gidiyorlar” ifadeleri sik sik tekrarlanmistir. Bununla beraber TSUAB'1n
gayret gosterdigini belirten énemli sayida TSUAB iiyesi, TSUAB'n biraz daha vizyoner olabilece-
gini vurgulamistir. {laveten, UR-GE projesi kapsaminda egitimler alinmasi, yurtdis1 ziyaretinde
bulunulmasi, TSUAB'1n lobi faaliyetleri yapmasi bu bashk altinda ifade edilen olumlu gériislerdir.

Alt Birlik kelimesinin ¢ikarilmasi gerektigini vurgulayan tiye sayisi da yiiksektir. Son olarak
Alt birliklerin ¢ok fazla oldugunu ifade eden katilimcilar da olmustur. Diger siklikla ifade edilen
goriisler ise haritada yer almaktadir. Yapilan bu birebir gériismelerde énemli sayida TSUAB iiye-
sinin sorunlar hakkinda kendilerini ifade etme sekilleri ve bu ifadelerin icerikleri, hi¢cbir yorum
yapilmadan bu rapora ilave edilmis, bunlardan biri asagida tirnak i¢inde verilmistir.

“Birlikler yaptigi isi yeterince gésteremiyor. Bu yiizden algi yanhs. Aslinda birgok is yapiyorlar

hatta daha da aktif olmahllar. lyi bir diyalogumuz var bizim”
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birliklerin daha vizyoner olmasim isterim

a althirliklerin sa)ﬂsmda revize yapllmall
altbirider gayret gosteriyor Alt Blrllkler Uyelerine destegi arttirmali
a a
Bir girketin iki farkl alt birlige Oye olmasi tekrar alt birlik dedl, birlik olmali
diizenlenmeli
a a
birlikker |ab. alt yapikanina kurmak TSDMHH Alt Birliklerin
\ \ T, faaliyetlerinden ok
~ haberdar degilim
-. =~ :
u |IIII \\ q
T5UAB tohum, GDO gibi konularda k yunu daha gok bilgilendirmeli

Birlik yanetim kurullanna girebilme
osullan dizenlenmeli

Qi
Yetki devri alt birliklerin altyapist
olustuktan sonra verilmeli

Birliklere (ye olma zorunlulugu gozden gegirilmeli

Sekil 30. Katihmcilarin TSUAB Kavram Haritasi

Tohumculuk firmalari ile yapilan goériismelerde talep kosullar: altinda “Yurtici 6énemli alici-
lar kimler, yurtdis1 pazarlar, potansiyel pazarlar, miisterinin 6ncelikli kriterleri neler, dis talepte
artis/azalis var mi1?” gibi sorular sorulmustur.

Katilimcilarin 6nemli bir kismi “Dis talepte istikrar oldugu séylenemez” demistir. I¢ pazarin
ise doymamis oldugu agirlikli olarak belirtilmistir. Goriisiilen yerli firmalar agirlikli olarak hem i¢
pazara hem de dis pazara hitap etmekte ancak dis pazar genel olarak toplam ciroda genellikle
daha az pay tutmaktadir (%20-30).

Goritstlen firmalar icerisinde yakin komsularimizla ticaret iliskimiz daha ytiksektir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinden Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan, Orta Dogu iilkelerinden ise Iran, Lib-
ya, Fas gibi iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Goriismeler sirasinda dis pazar konusulurken katilimcilar
siklikla “Rusya krizinden ¢ok etkilendik” dedikleri icin s6z konusu hassasiyet grafikte de belirtil-
mek istenmistir (Sekil 31).

Dis Pazar

Orta Dogu Ulkeleri —41 2%
Tarki Cumhuriyetler —41 2%
Rusya krizi satisi cok etkiledi l_B.S%
Cok lilkeye satiyoruz |_ 17.6%
Balkan Ulkeleri N 17.6%

Amerika 11.8%
Ispanya 5.9%
Yunanistan 5.9%
Cin 5.9%

Sekil 31. Goriigiilen Firmalarin ihracat Yaptig: Ulkeler
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I¢ pazarda ise distribiitér ve bayiler araciligiyla nihai miisteriye ulagildig1 goriilmektedir.
Ayni zamanda “devlet” de biiylik miisteridir. Devlet ayaginda Tarim Kredi Kooperatifleri dile geti-
rilmistir (Sekil 32).

ic Pazar

Distribiitor/Bayi/Toptanci 88.9%
Devlet 44.4%

Sekil 32. Goriigiilen Firmalarin i¢ Pazar Miisterileri

Goriismeler sirasinda katilimcilara “Misteriniz en ¢ok niye dikkat ediyor?” diye sorulmus-
tur. Buna gore katilimcilar en ¢ok “kalite” demislerdir. Fiyat ikinci sirada gelmektedir (Sekil 33).

Miisterinin Oncelikli Kriteri
Misteri kaliteye bakiyor 50.0%
Musteri &nce fiyata bakiyor 42.9%

MUsteri iligkileri/ziyaret 21.4%
Sekil 33. Goriisiilen Firmalarda Miisterinin Oncelikli Kriteri

Goritstlen tim Alt Birlik tiyeleri, “Girdi Kosullar1” baslig altinda sektoriin 6nemli maliyet
kalemleri, insan kaynagi ve alt yap1 bagliklar1 altinda fikirlerini bildirmislerdir. TSUAB iiyeleri
siklikla tohum tiretim maliyetlerinin yiiksek oldugunu iletmistir.

“Tohum tiretimi stirecinde ciddi maliyetlere katlaniyoruz. Sirbistan ve Macaristan’da bizden
%20 daha diistik”

“Ihracatimiz yiiksek degil, ctinkii tohum tiretim maliyetleri cok yiiksek. Cin’le Tayvan’la reka-
bet edemeyiz, maliyetler yiiksek”

Sekil 34, goriismecilerin tohumculuk sektoriinde en ¢ok maliyetler iizerinde durdugunu ve
ciddi tiretim maliyetlerine katlandiklarini gostermektedir. Uretim maliyetlerinin kendi icindeki
oncelik sirasina gore dagilimi ise iscilik/personel gideri, sarf malzeme (saksi, torf, giibre, kutu
viyol vb.), enerji, benzin mazot giderleri, toprak kiralama bedeli, s6zlesmeli tiretim bedelleri, su-
lama sistemleri olarak siralanmaktadir. Pazarlama, iirtin saklama/bakim masraflari, kredi faizleri,
paketleme/ambalaj vb. maliyetler daha az dile getirildigi icin analize alinmamaistir.

“Tohum tiretimi yapan firma ciftciyi stirekli beslemek zorunda. Sadece tohumu ek diyemiyo-
ruz. Elektrik kesildi para gonderiyoruz. Capa lazim is¢i iicretlerini 6diiyoruz”

“Tohumluk sézlesmeleri zordur, yetistiriciye ciddi para veriyoruz”

“Alt yap1” bashigl altinda kullanilan iiretim teknolojisi, alet ekipman konusunda diger tilke-
lerden geri olmadigimiz katilimcilar tarafindan daha ¢ok dile getirilmistir. Bununla beraber kulla-
nilan teknoloji konusunda zorlandigimiz dile getirenler de olmustur. Arazilerin ¢ok parcali olma-
s1 da siklikla dile getirilmistir.
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“Daha ¢cok arazi demek daha ¢ok ciftci ile ugrasmak demek. Bu sebeple sikintill. Tarlalar ge-
nelde 5-10 dekar. Bliytik arazi az”

Onemli bir maliyet kalemi olarak gériilen insan kaynag bashginda ise en c¢ok “yetis-

~
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teknoloji konusunda yurtdisiyla kiyaslandiginda
a altyapi zorlaniyoruz

yetismis/nitelikli insan kayna{
a #

Q- insankaynag gird kol Grebrmmaliyelcs

nitelikli insan kaynagimiz var |

u maliyetler ™~ tohum/anag alimlar en buyiik maliyetimiz
[ s

~
aqik arazide diizenli caligacak insan bulmak zorlagt ™~

analiz/sertifikasyon siireci/etiket Ucretleri

1slah calismalari/ar-ge

Sekil 34. Katilmcilarin ifadelerinde Girdiler (Kavram Haritasi)

Gorusiilen firmalarin “hedefleri” arasinda ilk sirada gesit gelistirmeye devam etmek/ cesit-
lerimizi arttirmak gelmektedir. ¢ pazara agirhkli calisan firmalar ise dig pazara da agilmak iste-
mekte. Kontrollii biiylime istekleri, sektérdeki arz talep dengesinin dalgali olduguna, izlenen poli-
tikalarin tam oturmadigina isaret etmektedir (Sekil 35). Ote yandan 6zellikle tohumculuk firmala-

11 gesit gelistirmenin dnemini daha iyi anlamis gériinmektedir.

Firmalarin Hedefleri

Cesit gelistirmeye devam etmek 57.1%
Di pazara aclmak

Kontrollii biyimeyi istiyoruz

Ic ve dig pazanmizi gelistirmek

Ulusal ve uluslararasi marka haline gelmek

Musteri memnuniyetini en {ist seviyede tutmak

Diger bitki gruplarinda da pazar sahibi olmak istiyoruz

Sekil 35. Firmalarin Gelecek Hedefleri
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Goriismelerde tohumculuk firmalarina “Sizce en 6nemli rekabet avantajiniz ve dezavantaji-
niz nedir?” diye sorulmustur. Sekil 36, firmalarin bu soruya verdikleri cevaplarin kavram harita-
sin1 gostermektedir. Firmalarin verdikleri yanitlara bakildigina rekabet dezavantaji olarak en ¢ok
“kayit disilik” dile getirilmektedir. Ikinci olarak uluslararasi oyuncularin Ar-Ge ge¢misleri ve onlar
kadar etkin satis/pazarlama aginin olmamasi dile getirilmistir. Tirkiye’'de faaliyet gdsteren ya-
banci sermayeli firmalarin finansman olarak giiclii olmalar1 ve ¢ok sayida firmamizin olmasina
ragmen kurumsal, giiclii firmalarimizin olmamasi rekabette dezavantaj olarak goriilmektedir.

Sekil 36’ya gore goriismelerde firma temsilcileri kendileri icin en biiylik rekabet avantajini
“miisterileri iligkileri ve yaygin satis/pazarlama ag1” olarak ifade etmistir. “Miisteri iliskilerine
dikkat ederiz/ siirekli sahadayiz” kodlamalarinin da sektor temsilcilerinin satis agina ve miisteri
iliskilerine dikkat etmeye calistiklarin1 gostermektedir. “Kalite, tohumculukta olmazsa olmaz kav-
ramdir” diyen firma temsilcilerinin sayis1 da ytliksektir. Son olarak her ne kadar Tiirkiye tohumcu-
luk sektdrii yurtdisina gore daha yeni bir sektor olsa da kuruluslar: eskiye dayanan firmalar bunu
avantaj olarak gormektedir.

rekabet dezavanta\\\
/ u%sla.arasw fir\alann genetik materyalleri zeng\‘n
/ yZ:anu irmalar finansman olarek gicli kayltd|;|||k
cok fazla ﬂrma/varama kurumsal degil, isletme degil \
u misteri iliskileri/memnuniyet
yabancr tohum firmalar kurumsal, isini ciddi yaps o

a TSUAB

yabanci firmalanin 100-150 ik arge calismalan var

te(rLbeIl/mnklmIl/esk\ kurulug clmamiz

ciddi yurtdisi bag\annlanw va

yayqr tl;/pazarlamaagl \
\ \
\

tek\ikaltyapu dm

rekabet avantaji

aile sirketi oldugumuz icin hizl hareket ederiz

Sekil 36. Firmalarin Rekabet Avantajlar1 / Dezavantajlar1 (Kavram Haritasi)

3.6.3. SWOT Analizi ifadeleri
Proje kapsaminda TSUAB SWOT Analizinin ¢ikarilmasinda hem saha hem de Calistay sonug-
lar1 dikkate alinmistir. Calistay ve saha galisma c¢iktilar1 teknik komite toplantisinda konsolide
edilmis ve nihai hale getirilmistir. Tablo 34, Tablo 35, Tablo 36 ve Tablo 37 tohum iiretim ve sa-
nayi sektoriiniin SWOT Analizi ifadelerini icermektedir.
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Tablo 34. SWOT Analizi - Guiglii Yonler

Giiclii Yonler

TSUAB’1n yapmis oldugu sektérel ticaret gezilerinin firmalarin ihracatini olumlu etkilemesi ve ayni za-

manda diinya sirketleri ile iliski saglanmasina neden olmasi
Tohumculuk sektoriiniin rekabet¢i olmasi nedeniyle kaliteli tohumlugun elde edilmesi

Cok sayida firmanin Bakanliktan "Tarimsal Arastirici Kurulus" Statiisii almis olmasi ve Ar-Ge faaliye-

tinde bulunmasi

Uluslararasi entegrasyonu saglamis ve kurallar1 uygulayan sektor yapisi
Sebze tohumculugunda yapilan i1slah ¢alismalarindaki olumlu gelismeler
Kamu ile miizakere edebilir, 6neri gelistirebilir 6zel sektor yapisi

Bitki pasaportu gibi uygulamalarin kayit disilig1 azaltmasi

Uretim teknolojilerinin giincel olmasi

Cesitlerin artmis olmasi

Piyasada sertifikali tohumdan tretilen kaliteli iirline olan talebin artmasi
Sektoriin altyapisinin kurulmus olmasi

Ankara'da kurulan gen bankasi sektor i¢cin 6nemli olmasi

Tiirkiye'nin tohum konusunda giderek kendine yeter hale gelmesi

Kayit dis1 iretimin azalmasi yolundaki yogun ¢abalar ve uygulamalar
Nitelikli tohum firmalarin artmasi

Sertifikali tohumluk kullaniminin artmasi

Bakanligin hem tiretici hem de yetistiriciye verdigi destekler

Birlik ve alt birliklerin sektorii gelistirici faaliyetler yapmasi

Kullanilan teknoloji ve ekipman bakimindan iyi seviyede olunmasi

Hizli ve ¢abuk karar veren tohumcu aile sirketlerinin varhigi

Ziraat Bankasinin sifir faizli krediyi sektore sunmasi

Sertifikali tohum kullaniminin 6neminin anlasilmasi

Tohumculukla ugrasanlarin bir meslek drgiitiiniin olmasi

Islah¢1 Haklar1 Kanununun varhigi ile fikri ve miilki haklarin garanti altina alinabiliyor olmasi
Islah¢1 Haklar1 Kanunu ve royalty sebebiyle 1slah ¢alismalarinin artmis olmasi
Sektdriin yasal bir dayanag ve diizenleyici mevzuatinin bulunmasi

Sertifikali tohumluga olan talebi artiracak Borsa-TMO gibi kuruluslarda kalite bazli alim sistemlerinin

varlig1
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Tablo 35. SWOT Analizi - Firsatlar

Mevcut mevzuatin 6zel sektore belirli alanlarda yetki vermeye miisait olmas1 (Ornegin sertifikasyon) ve
Bakanlik nezdinde bu y6nde ¢alisma baslatilmasi

Tiirkiye’nin iklimi, cografyasi ve gen kaynaklar1 hem gesit gelistirmeye hem yiiksek iiretime elveriglidir.
Ulke tarimsal tiretim altyapisimin tohum iiretimine uygun olmasi ile diinya tohum iiretim alani olmaya
aday olabilmesi (TIGEM’lerin izole alanlarinda)

Tohum tretiminde Ar-Ge dahil her konuda kredi verilebilmesi

Yavas da olsa arazi toplulastirilmasi sektorii olumlu etkilemekte daha az sayida parselde iiretim yapma
imkaninin olmasi

Tohum tireticilerinin sahip oldugu girisimci ruh ve ¢aliskanlik

Tiirkiye'deki is giicliniin Avrupa'ya gore ucuz olmasi

Tiirkiye'nin biyolojik ¢esitlilige sahip olmasi

Sektdre devletin verdigi destekler

Yurtdisinda potansiyel pazarlarin varlig:

Tohuma verilen 6nemin artmasi

Pazara yakin olmamiz

Sertifikali tohum iiretiminde i¢ pazarin agik olmasi

Tablo 36. SWOT Analizi - Tehditler
Tehditler
5553 sayili Kanun kaynakl sorunlarina giderilmesine yonelik Kanunun bir tiirlii giincellenememesi

Ziraat fakiltelerinde tohumlukla ilgili lisans ve yiiksek lisans egitimlerinin yeterli say1 ve nitelikte ol-
mamasindan dolay1 sektoriin kalifiye eleman bulmada sikint1 yasamasi

Kayit dis1 ve kacak tohumluk satisinin yapilmasi ve bu konuda yeterli denetimin olmayisi

Ar-Ge 1slah projelerinde verilen destek siiresinin Proje Termin Plani ile uyumsuz olabilmesinden dolay:
proje uygulama siirecinde sebep olacagi aksakliklar

Sektdrde stratejik iiretim planinin bulunmamasi
Sektoriin ihracatinin siyasi gerilimlere agik olmasi

Avrupa iilkelerinin sektore verdigi desteklerin Tiirkiye'den daha fazla olmasi sebebi ile rekabetciligin
azalmasi

Tarim arazilerinin imara acilmaya devam etmesi
Transgenik triinlerin serbest olabilme ihtimaline karsi altyapimizin olmamasi
Mevcut destek sisteminin niteliksiz firma sayisini arttirtyor olmasi

Kariyer seciminde genclerin tarim sektoriine uzak durmasi
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Tablo 37. SWOT Analizi - Gelismeye Acik Alanlar

Tohumculuk sektoriinde kii¢iik 6l¢cekli firma sayisinin fazlaligi
Uretim maliyetlerinin yiiksek olmasi (SGK %10 olunca maliyetlerin yiikselmesi gibi)

Gelir vergisinin fatura tarihinden 3 ay sonra tahsil edilmesi, satislarinin uzun vadelerle yapilmasi ve dolayi-
siyla nakit bulmada yasanan problemler

Sektoriin ortak kullanimina sunulmus bir Ar-Ge veri tabaninin olmamasi

Tescil, sertifikasyon analiz ve kontrol iicretlerinin yiiksekligi (tarla kontrolii, laboratuvar ve ithalat analiz
ticretleri)

Ar-Ge calismalarinin gesit gelistirme ile sinirli kalmasi ve tohum teknolojileri gelistirme alanindaki eksiklik
Firmalarin ¢ok sayida, kiiciik dl¢cekli olmasi dolayisiyla Ar-Ge'ye yeterli kaynak ayrilmamasi
Tohumculuk sektoriinde kayit disi tiretimin hala ytiksek olmasi

Universitelerin sektorle kaynasmamasi (Universite ve arastirmaci kuruluslarin pazar pay1 olabilecek tiriin-
ler ortaya koymamast)

Sektoriin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan kaynagi problemi
Tohum tiretimlerinin iilke ihtiyaclarina gére planlanmasinin yapilmamasi
Kanuna gore iki defa ceza alan tohum firmasinin kapatilmasi

Kayit dis1 tohum tiretimi yapanlara verilen cezalarin caydirici olmamasi (kayit disi tohum tiretimi yapan
firmaya en ¢ok 17 bin ceza verilmesi)

izolasyon sahalarina dikkat edilmemesi

Arazilerin kiralik olmasi sebebiyle yasanan sikintilar

Sektdre ihracat desteginin verilmemesi

Ticari ahlak anlayisinda zafiyet (satista uzun vadeleri zorlama / hic 6dememe)
Royalty bedellerinin yiiksek olmasi

Verimli sektorel isbirliginin bulunmamasi

Tohumculuk ve tarim sektorii ayriminin yapilmamasi

TUBITAK desteklerindeki degerlendirme élgiitlerinin problemli olmasi
TUBITAK desteklerinde prosediirlerin ¢cok uzun olmasi

Uriin cesitliligi / Ihtisaslasma olmamasi

KOSGEB'in destegi sebebiyle tilke icindeki tarim fuarlarinin ¢oklugu ve ilgi cekmemesi
Yerli tohum firmalarinin yeteri kadar desteklenmemesi

Yerli tohum firmalarinin kurumsallik seviyelerinin diisiik olmasi ve uluslararasi firmalar kadar profesyonel
olmamalari

Tohum sertifikasyon ve tescil licretlerinin yiiksek olmasi

Bayilerdeki tohum saklama kosullarinin koétii olmasi durumunda dogacak zarardan iireticinin sorumlu ol-
masl

Denetimlerin yetersiz olmasi

Arazilerin pargali olmasi

Sektore yonelik desteklerin daginik olmasi

Ar-Ge ¢alismalarina para ayiracak giiclii finansmana sahip sirketlerin azligi

Yerli sermayeye sahip giiclii sirketlerimizin az olmasi

Bayi sisteminin iyi islememesi

Parsellerin veya ekilen tohumun dogru beyaninda problem yasanmasi
Birliklerin bilisim altyapilarini kurmamis olmasi

Ar-Ge merkezi sayilma kosullarinin tohumculuk sektorii i¢in uygun olmamasi
Ar-Ge yapan firmalarin sanayici kurulus statiisiinde kabul edilmemesi
Tiirkiye'deki tohum firmalarinin gegmisinin ¢ok eski olmamasi

Tohum tescil stirecinde aday cesidin yabanci firmalarin gesitleri ile kiyaslanmasi
Meslek orgiitleri ile ihracat ve ithalatta bitki sagligi kriterlerinin tam olusturulmamis olmasi
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3.7. SEKTORUN REKABETCILIK ANALIZI

Proje kapsaminda TSUAB ile yapilan SWOT Analizinin ardindan paydaslarla gruplar halinde
rekabetcilik analizi ¢alismasi gerceklestirilmistir. Teknik ekiple yapilan toplanti sonucunda
Rekabetgilik Ifadeleri son haline getirilmistir (Tablo 38, 39, 40, 41, 42).

Literatiirde rekabet gliclinii anlamaya yonelik olusturulmus pekcok stratejik model
mevcuttur. Ancak Micheal E. Porter'in Elmas Modeli, rekabet giiciiniin ulusal temellerini ayrintil
ele alis1 ile en etkili ve kapsamli model olarak bilinir. Porter, olusturdugu modelde “neden bazi
gruplar ya da uluslar uluslararasi rekabet giicline sahip dev firmalar yaratabilmektedir?”
sorusuna cevap arar. Porter’a gore, bir ulusun basaris1 uzun dénemde rekabet avantaji yaratip
onu koruyabilmesine bagldir.%3

Elmas Modeli, 10 iilkeden 100’ askin sektdriin incelenmesi sonucu olusturulmus ve
zamanla bir tilkede endiistri ya da firmalarin rekabet gliclinii analiz edebilmek amaciyla siklikla
kullanilir hale gelmistir. S6z konusu analizde dort ana kosula bakilir;

e Faktor kosullari

e Talep kosullari

e Iliskili ve destekleyici sektérler

e Firma stratejisi, yapisi ve rekabettir.

Devlet ve sans faktorii bu doért ana unsuru yakindan etkilemektedir. Sekil 37, Porter'in
Elmas Modeli'ni vermektedir. Bu model, dinamik olup tiim bilesenler birbirini etkilemektedir.

Firma Stratejisi, yapisi

ve rekabet diizeyi
Faktor ‘. A Talep
Kosullar « > Kosullan

Iigili ve destekleyici .
endistriler

Sekil 37. Ulusal Rekabet Avantajinin Belirleyicileri (Porter’in Elmas Modeli)

Kaynak: orter, M. The Competitive Advantage of Nations, MacMillan Business, Hampsire, 1998.

93 Bakoglu, Refika (2010). Cagdas Stratejik Yonetim. Beta Yayinlari, istanbul
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Tablo 38. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Devlet)

Tohum iiretimi Bakanligin birden ¢ok birimini ilgilendirmekle birlikte; biirokratik uygulamalardaki ak-
sakliklar ytliziinden bu birimlerin etkin bir sekilde koordinasyon saglayamamasi, sektoriin rekabetci ya-
pisini olumsuz etkilemektedir.

Sikayete konu denetimlerde Birlik ve alt birlik temsilcilerinin denetimde yer almamasi

Piyasa denetimi konusunda Tarim il miidiirliiklerinin; personel sayisi bakimindan etkin ve zamaninda
denetim yapamamasl

Firma denetimlerinin de tipki piyasa denetimleri gibi etkin yapilamamasi

Ilgili alt birlige kars1 komisyon édeme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiyelerin takibi agisindan
TOBB konusundaki imkanlar tohumculuk kanununda olmadigindan TSUAB'1n vergi daireleri ile isbirligi
yapamamasi ve beyan denetimi yapamamasi. Bu durumun sektor i¢i rekabet¢i yapiy1 bozmasi

Yurt icinde iiretilen sertifikali tohumun ihrac¢ edilmesi halinde iiretim desteginden faydalandirilmamasi

Sertifikali patates tohumluk kullanim destek modelinin alan bazl degil kg bazli verilmesi

Sertifikali tohumluk kullanim desteginin arttirilmasi yerine sertifikali tohumculuktan elde edilen mahsu-
le primin artirilmasi seklinde destek verilmesi

Tohumculuk sektor yapisina uygun Ar-Ge destek modelinin devreye sokulamamis olmasi

Kurumlar vergisi kanunundan %50 indirimin sadece patentli bulus ve faydali modele verilmesi. 5042
sayili Islah¢1 Haklar1 Kanunu geregince korumali gesit gelistiren 1slah¢inin bu indirimlerden yararlana-
mamasl

Tohum yetistiricilerine sertifikali tohumluk liretim destegi verilmemesi, ilave prim olmamasi

Thracatta rekabeti arttiric1 tedbir olarak éncelikle cesitlerin yurtdisinda kayit olmasina destek saglanmasi

Tohum treticilerinin yatirim desteklerinin ¢esitlendirilmemesi

Kamu arastirma kuruluslariin gelistirdigi ¢esitler icin ¢ok ytliksek royalty talep etmesi. Bu durum kiigiik
tohumculuk firmalarinin gelismesini engellemektedir.

Tohum satislarinin 12 aya varan vadeleri kapsamasi. Bu siirede kurumlar vergisi pesin 6denmis oldu-
gundan tahsilatlar yapilmadan vergi 6denmesinin firmalari olumsuz etkilemesi

Sertifikali tohumluk tiretiminde tretilen tohumluk olacak mahsulden %2,1 borsa vergisinin alinmasinin
maliyetleri arttirmasi

Tarim Bakanliginin korumali olmayan cesitler agisindan kamu arastirma kuruluslarinin gelistirdigi ve
tescil ettirdigi cesitlerde, kanunda diizenlemedigi halde Ar-Ge pay1 istemesi. Konuyu hi¢bir kanunda dii-
zenlemedigi halde; Anayasaya aykiri olarak bu payin alinmasinin yonetmelige eklenmis olmasi

Yetki devri maddesinden hareketle; TSUAB'In sektoriin sikint1 cektigi alanlarda érnegin laboratuvarlar
kurarak devletin yetisemedigi alanlarda daha aktif olmamasi

Tarla kontrolleri konusunda yetki devrine iliskin kanunda 6zel hiikiim olmasi ve 6zel kontrolér yonetme-
ligi olmasina ragmen uygulamada bunun hayata gecirilememis olmasi

Tohumculuk kanununda/y6netim/denetim/disiplin organlarinin siiresinin iki yil olmasi; verimli ¢alis-
may1 olumsuz etkilemesi

TSUAB y6netim kurulu yapisinda alt {iriin gruplari bazinda temsiliyetin olmamasi

Yetkilendirme ve denetleme ydnetmeliginde taahhiitlerini yerine getirmeyenlerin tyelikten atilip geri
doénmelerini engelleyici hi¢bir hitkmiin olmamasi

5553 sayili Tohumculuk Kanununun Yetkilendirme, Komisyon hedefi, Yetki devri, Denetim konularindaki
hiikiimlerin sektoriin rekabetgi yapisina zarar vermesi

Tarim kredi kooperatiflerine taninan kanundaki istisnai maddelerin, sektdriin rekabet yapisin1 olumsuz
etkilemesi (Ornegin alt birlige %03 komisyon 6demesi, vergi 6dememeleri gibi)

Patates tohumculugunda sertifikasyon sistemi ¢6ziilmeden pasaport sisteminin uygulamaya konulmasi

TARSIM’in tohumcu kuruluslarin materyallerini sigortalamamasi
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Tablo 38. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Devlet)

(-) Sektorii Olumsuz Etkiler (Devam)

Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Miidiirliigii'nde teknik talimatlardaki eksikliklerin giincel olmamasi

Sanayi Bakanligi'nin tohumculuk sektoriinii yeterince tanimamasi ve diizenlemelerin bu ytizden sekt6-

riin ihtiyacina cevap vermemesi

(+) Sektorii Olumlu Etkiler

Tohumculukla ilgili mevzuatlarin olmasi ve bu mevzuatlarin AB mevzuatlari ile uyumlu olmasi

Tarim Bakanligi'nin tohumculukla ilgili bazi yetkileri 6zel sektére devretmesi

Tablo 39. Rekabetcilik Analizi - ifadeler (Uyelerin Stratejisi ve Rekabet Yapisi)

(+) Sektori Olumlu Etkiler

Sebze tohumculugunda; kurumsal altyapi, personel yapisi, kurumsal kimlik modeli, Ar-Ge tretim, pa-

zarlama stratejileri yoniiyle daha giicli bir rekabetci yapinin olmasi

Hububat ve Baklagil gibi stratejik tiirlerde yerli ¢esitlerin pazar payinin yiiksek olmasi

Sebzede gercek Uriin tanimlanmasina sahip kuruluslarin biiytikliige bagh olmadan pazarda etkin ve

aktif olarak yer almasi

Sebze tohum pazarinin en fazla gelisebilecegi alanin Avrupa, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Rusya olmasi

ile Turkiye’nin lojistik olarak pozisyonunun iyi olmasi

Uluslararasi organizasyonlara iiye firmalarin varligi ile rekabetin kolaylasmaya baslamasi

Tohumluk iiretim ve teknolojilerinin ytliksek olmasinin uluslararasi rekabeti kolaylastirmasi
(-) Sektorii Olumsuz Etkiler ‘

Tarla bitkilerinde firmalarin ¢ogunun kii¢lik dlgekte olmasi nedeniyle Ar-Ge ¢alismalarinin az olmasi ve

yeni teknolojilerin kullanilmamasi

Sektoriin rekabet giiclinii sinirlayan en 6nemli etkenlerden biri kayit disi ve kacak tliretim taklit ve tag-
sis

Tarla bitkilerinde kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarda kurumsal yapisinin zayif olmasi

Tohum firmalarinin sayilarinin fazla olmasi ve kurumsal yapilari arasinda ¢ok farklilik olmasi nedeniy-

le haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi

Uluslararasi rekabette markalasmanin yetersiz olmasi

Sebze ve hububatta cesit isimleri pazar belirlemede 6n plana ¢cikmaktadir. Marka bilinirligine olan yati-

rimin az olmasi

Tiirkiye’de tohum tiretim maliyetleri yiiksek oldugu icin, yerli firmalar uluslararasi arenada rekabet

gliciine sahip olamamaktadir.

Uriin fiyatinin stabil olmamasinin tohumluk arzinin dalgalanmasina ve tohumluk iiretim planlamasinin

yapilmasina engel olmasi. Boylece sektoriin stratejik yonetim kapasitesinin istenen seviyede olmamasi

Mevcut bilginin giivenliginin olmamasi nedeniyle sektorde yeterli isbirliginin olmamasi
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Tablo 40. Rekabetgilik Analizi - ifadeler (Girdi Kosullari)
(-) Sektorii Olumsuz Etkiler

TAGEM’in arazilerinin tohum iiretimi icin agilmamasj, acilsa bile fiyatlarinin yiiksek olmasi.

Ar-Ge ¢alismalari envanterinin olmamasi ve birbirinin tekrari projelerin var olmasi

Sektore verilen sifir faizli kredi miktarinin yeterli olmamasi, tek bir banka eliyle dagitilmasi

Giivenlik sebebi ile bolgesel bazda nitelikli eleman bulmada problem yasanmasi

Ziraat Fakiiltesine alimlarin yiiksek puan olmamasi ve ingilizce egitim verilmemesi

Universite egitimlerinin saha agirhkh ve Ar-Ge odakli olmamasi sebebiyle uzmanlagmis nitelikli 6gren-
cilerin yetismemesi

Belediyelerin kaynagi belli olmayan tohumlar1 hibe etmesi, tesis kurmasi

Firmalarin biinyelerindeki ziraat miihendislere gerekli 6nemi vermemesi, aidiyet duygularinin gelis-
memesi ve sik mithendis degisiminin yasanmasi

ilave ve ikame personel eksikligi

Istatistiksel verilerin tespiti/ kullanilabilirligi ve paylasim sorunu (TTSM, Kamu)

Hastalik testlerinde arastirma kuruluslarinin destek olmamasi

Laboratuvar eksikligi

Hububatta kamu siyasi davraniyor. Ornegin TIGEM’in kamu giiciinii kullanarak izledigi fiyat politikasi.

Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi.

Ozellikle kadin is¢i istihdaminin devamhihginin giig olmasi

Suriyeli go¢gmen istihdam eden ile etmeyen firmanin SGK ytkiimliliikleri karsisinda rekabetcilik giicii-
niin bozulmasu.

Kamu arastirma kuruluslarinin gen havuzlar 6zel sektore agik olmadigi i¢in 1slah materyali temininde
yasanan zorluk

Tesvik uygulama belgeleri ve kirsal kalkinma desteginden beraber yararlanilmamasi

Tesviklerin sektorel degil, bolgesel olmasi

Tablo 41. Rekabetcilik Analizi - ifadeler (Talep Kosullar)

(+) Sektorii Olumlu Etkiler

I¢ ve dis talepte artis olmasi

Misterilerin beklentileri karsilanmasi

Soganda yabanci firmalarin Tiirkiye'de iiretim yapmak istemesi, girilemeyen pazarlara gi-
rilmesi ve teknik olarak gelisme saglanmasi

Serin iklim tahillarinda yerli, hibrit tohumlarda yabanci ve sebzede yerli ve yabanci birlikte
faaliyet gostermesi ile sektorin farkl taleplere cevap verebilmesi

(-) Sektorii Olumsuz Etkiler

Ana baba tohum ithalatinda giimriik siire¢lerinin uzun siirmesi

Sektoriin yurtdisi pazar bilgilerinin olmamasi

Yurtdisi pazarlarda tanitim eksikligi

Firmalarda ihracat alt yapisinin istenilen seviyede olmamasi
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Tablo 42. Rekabetgcilik Analizi - ifadeler (ilgili ve Destekleyici Kuruluglar)
(+) Sektorii Olumlu Etkiler

Enstitiilerin yar1 yol 1slah materyallerini 6zel sektore devri konusunda yasal diizenlemenin varligi

Tohumculukla ilgili birlik ve alt birliklerin olmasi

Ekonomi Bakanliginin Kiimelenme (UR-GE) desteklerinin sektdre faydalandirilmasi

Sanayi Bakanliginin sektore yonelik Tekno yatirim- Tekno girisim desteklerinin bulunmasi

Ziraat Bankasi'nin sektore yonelik 0 faizli kredi imkaninin bulunmasi

Bankalarin bir¢cogunun tarim sektoriinii artik 6ncelikli tutmasi

TSUAB'1n sinirli sayida da olsa Ziraat Fakiiltesi 6grencilerine iicretli staj uygulama imkani sunmasi

Uluslararasi birlik ve derneklerle iyi iliskiler kurulmasi ve devam ettiriliyor olmasi

Universitelerin ilgili béliimleri ile TSUAB'1n isbirligi agisindan istekli olmasi

Enstitlilerimizde farkl tiirlerde ¢ok sayida tescil edilmis ¢cesidin varlig

Lisansh depoculugun sektdre olumlu yansimasinin olacagi beklentisi
(-) Sektorii Olumsuz Etkiler

Enstitiilerin elinde bulundurdugu arastirma imkanlarini gerek tiniversite gerek 6zel sektorle paylasmada
yeterince istekli olmamasi

Enstitiilerin yabanci dollenen gesit 1slah1 konusunda ¢alismalarinin yetersizligi

Arastirma enstitiilerinin arastirmalar1 konusunda 6zel sektoériin bilgi sahibi olmamasi, diisiik isbirliginin
varligi

Alt birliklerin birbirleriyle sinerji olusturmada ve isbirligi yapmakta yetersiz kalmasi. Ornek; TSUAB-
BiSAB, TSUAB-TODAB, TSUAB-TYAB

Enstitiilerin gelistirdigi cesitlerin 6zel sektdre devrindeki royalitenin yabanci gesitlere gore yiiksek ol-
masl

Tohumculuk ad1 altinda tek kredi veren Ziraat Bankasi'nda kredi kullandirma teminat sartlarinin agir
olmasi

Biiyliksehir Belediyelerindeki Tarim dairelerinin sertifikali tohumluk kullanimi yoniinde faaliyetlerde
bulunmamasi. (her belediye eleme tesis kurmasi)

Tohumculuk firmalarinin dogrudan pazarlama strateji gelistirecegi tiriin bazh iiretici birliklerinin olma-
masl

Ticaret borsalarinin tohum kullanimi konusunda sektorle diyalogunun siirl olmasi

TUBITAK TEYDEB-BSTB-SANTEZ desteklerinden tohumculuk sektériiniin yeterince faydalanamamasi

Tohumculuk firmalarinin iiniversitelerdeki akademisyenlerden yeterince faydalanamamasi

Enstitililerdeki teknik personelin 6zel sektorle bilgi paylasiminin sinirli olmasi

Ozellikle tarla bitkileri tohumluk {ireticileri ile son iiriinii isleyen sanayicilerin yeterli isbirliginin bulun-
mamasl

Universitelerin ziraat fakiilteleri 6grencilerinin tohum firmalar ile entegrasyonu saglayacak sektér da-
nismanlify, staj uygulamalarinin yetersizligi

Ziraat odalarinin tohumculuk konusunda iiyelerine bilgilendirmede yetersiz olmasi

Ziraat odalarinin tiyelerine sertifikali tohumluk kullanimi tesviki yerine eleme tesisleri kurmasi

Ziraat odalarinin TSUAB ile iliskilerinin sinirli olmasi
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3.8. ANKET CALISMASI SONUCLARI

Proje kapsaminda TSUAB'In iiyelerini daha yakindan tanimak, Ar-Ge ¢alismalarindaki ko-
numlarin1 anlamak, Birlikle iliski seviyesini ortaya ¢ikarmak amaciyla anket calismasina yer ve-
rilmistir. Ankette ayrica, sektériin sorunlarina iliskin acik uglu sorular da yer almistir (Ek 1,
TSUAB Anket Sorular1) Teknik Komite toplantilar1 sirasinda TSUAB iiyelerine uygulanacak anke-
tin icerigi belirlenmis ve Calistaylara katilim gdsteren fiiyelerin hepsine uygulanmistir. Ayrica,
katilim1 ve yapilacak anket analizlerinin giivenirliligini arttirmak amaciyla sorular on-line anket
formuna déniistiiriilmiis ve TSUAB araciligiyla iiyelere duyuru yapilmasi saglanmistir.

Birlikler bazinda ankete katihm oranlar1 Sekil 38’de verilmistir. Buna gore, TSUAB ve
SUSBIR en ¢ok katilim saglayan Birlikler olmustur.

TURKTOB ALT BIiRLIKLER ANKET KATILIM ORANLARI
Genel Toplam Katilan Kisi Sayisi: 271

0 58 58

1 (%214 %21,4
€0 | ( ) ( )
50 - 37 35 34
40 (%143)  (%13,6)  (%12,5) 23
30 412 9) (%8.4)
20 -
10 - ?

0 T T T
SUSBIR TSUAB BiSAB FiDEBIRLiK TODAB TYAB

Sekil 38. TURKTOB Alt Birlikler Anket Katilim Oranlari

Toplamda 58 TSUAB iiyesinin katiim gosterdigi anket calismasinin sonuglar1 degerlendiril-
diginde, katilimcilarin %55’i danismanla calistiklarini belirtmislerdir. Sekil 39 incelendiginde
TSUAB iiyelerinin agirlikh olarak akademisyenlerle ve 6zel sektor/bagimsiz danismanlarla ¢alis-
may1 tercih ettikleri goriilmektedir.
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TsUAB

IUniversite I Kamu I Ozel sektér/Bagimsiz | Yurt Disi

%44,1 m

& %29,4

m . %14,7 *

@ Doktora Derecesi

@ Yiksek Lisans Derecesi
@ Lisans Derecesi (4 yillik)
® Onlisans

@ Lise

@ llkokul-ortaokul

Sekil 40. TSUAB Firma Yoneticileri Egitim Durumu

Sekil 40, ankete katilan TSUAB iiyelerinin yoneticilerinin egitim durumunu gostermektedir.
Sekil incelendiginde sektérde yer alan yoneticilerin egitim seviyesinin olduk¢a yiiksek oldugu
goze carpmaktadir. Katiimcilarin yarisindan fazlasinin lisans ve lisan iistii programlardan mezun
oldugu goriilmektedir.

Ankette, katilimcilara faaliyet alanlariyla ilgili Ar-Ge/teknoloji ¢alismalari ve dis pazara ilis-
kin sorular yonlendirilmis olup verilen yanitlar Sekil 41’de yer almaktadir.
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TsUAB
Ar-Ge yapiyor musunuz?

mEVET

HHAYIR

TSUAB
Ontimiizdeki 2 yilda faaliyet
alan(larjimizla ilgili yeni
tesis/tiretim alaniyatirim: planliyor
musunuz?

12%

BEVET

m HAYIR

TsUAB
Oniimiizdeki 3 yil icerisinde bir
Ar-Ge yapmayi planliyor
musunuz?

| mEVET
mHAYRR

Sekil 41. TSUAB Anket Sorulari ve Cevaplari

TSUAB
Ar-Ge igin 6z kaynak diginda
finansman kaynagi (Devlet Destegi,
AB Destagi ullandiniz mi?

B EVET

H HAYIR

TsUAB
Ontimiizdeki 3 yilda yeni
makine/teknoloji yatinmi planliyor
musunuz?

m EVET
B HAYIR

TSUAB
Ontimizdeki 3 yilda yeni yurtdisi
pazarlara girmeyi veya yurt disi
pazarinizi buyttmeyi planhyor
musunuz?

W EVET

m HAYIR
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TSUAB
Firmanin/iireticinin kendisini gelistim ek istedigi konular nelerdir?
(Genel Egitimler)

%12,3
40 %12 9511
35 % il D 3 % 9 6 % 9 3 0
30
25 i
20 %6 %5
- %4 936
10 E;
5 l
0
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Sekil 42. TSUAB Uyelerinin Kendisini Gelistirmek Istedigi Genel Konular

Sekil 42 ve 43 incelendiginde TSUAB iiyeleri “Genel Egitimler” kategorisinde en cok “Proje /
Ar-Ge Yonetimi, Satis ve Pazarlama ve Markalasma” konularinda, “Teknik Egitimler” kategorisin-
de ise “Tohumda Kalite, Bitki Islah1 ve Tohumluk Uretimi” konularinda egitim almak istemektedir.

TsUAB
Firmanin/iireticinin kendisini gelistirmek istedigi konular nelerdir? (Teknik
Egitimler)
%23

50 %20
45
40
35 %13
30 %11 %11
2 %7
20 %6 %5
15 %4
10

> !

0

<@ & > N WO Ly e \& &
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Sekil 43. TSUAB Uyelerinin Kendisini Gelistirmek istedigi Genel Konular
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Katilimcilara tiyesi olduklar1 Birligin gorev/sorumluluklar1 ve faaliyetleriyle ilgili bilgi dii-
zeyleri ve s0z konusu faaliyetlerle ilgili memnuniyet diizeyleri sorulmustur. Tablo 43’e gore, kati-
Iimcailarin TSUAB'1n faaliyetleri hakkinda bilgi diizeyleri yiiksek ancak memnuniyet diizeyleri go-
rece diistktir.

Tablo 43. Katilimcilarin Birligin Faaliyetlerinden Duyduklar:t Memnuniyet

ifade ‘ Puan
Birligin gorev/sorumluluklari ve faaliyetleriyle ilgili kendi bilgi diize- 3,82/4.00
yinizi nasil degerlendirirsiniz? ' '
Birligin faaliyetleriyle ilgili memnuniyet diizeyinizi nasil degerlendirir-

- {i Y yers Y d 8 3,24/4.00
siniz?

Katilimcilar, TSUAB ile ilgili haberleri, sektérdeki gelismeleri, duyurular en cok “E-Posta
(%36)” araciligiyla aldiklarini belirtmistir. Birligin diizenlemis oldugu etkinlikler ve web sayfasi
da siklikla kullanilmaktadir (Sekil 44).

TSUAB
Birlikle ilgili bilgileri genellikle hangi sekilde
edinirsiniz?

Web Sayfasi

Kisa Mesaj
10% i

Birlik (twitter,

Etkinlikleri Gl facebook,

Yayinlari

linkedin,
12%

whatsapp
vb.)
3%

15%

Sekil 44. Katihmcilarin Birliklerle iletisim Yontemi
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Sekil 45. Birligin Daha Fazla Onem Vermesi Gereken Konular
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Sekil 45’e gore katihmcilar, TSUAB'n gelecekte en ¢ok “Sektore yonelik mevzuat, uygulama
ve desteklerin iyilestirilmesi ¢alismalari ve lobi faaliyetlerinde bulunmasi” ¢alismalarti ile ilgilen-
mesini istemistir (%16,5). Ayrica liyeler TSUAB'In “Sektérdeki sorunlara iliskin ¢alismasini ve
¢6zlim Onerileri gelistirmesini” de istemektedir (%14,8).

Ankette “Sektorde yasadiginiz/karsilastiimiz en énemli sorun nedir?” sorusuna TSUAB
tyelerinin yanitlar1 diger birliklerin yanitlarina benzer bir dagilim gostermistir. Diger birliklerin
aksine “kayit disilik” ifadesi siklikla kullanilmasa da “denetim ve yaptirim” baslig1 altinda “kacak
tohumlarin denetlenmemesi, piyasa denetimsizligi, kanuni prosediirlerin takip edilmemesi, dene-
tim eksikligi, ihracat ve ithalatta denetimlerin yetersizligi” énemli sorunlar olarak belirtilmistir
(Sekil 46).

“Mevzuat” bashgl altinda “kanun ve yonetmeliklerin giiniin kosullarina cevap vermemesi,
ani mevzuat degisiklikleri, Tohumculuk kanunundaki cezai hiikiimlerin agir olmas1” olarak ifade

edilmis ve en ¢ok dile getirilen sektorel sorun olmustur (%17).

TSUAB Sektorel Sorunlar

Mevzuat
17%
Tescil ve ~Insan K;ynag;
Sertifikasyon_~ 9%
9%

“_Rekabet Kosullari
11%

Destekleme ve _/
Tesvik

9% Denetim ve Yaptuiggl

Birokrasi
8%

Sekil 46. Katilhmcilarin Sektorel Sorunlar:

“Rekabet kosullar1” bashig: altinda “rekabet seviyesinin diisiik olmasi, yabanci firmalarin
pazardaki Ustiinliigi” agirlikli olarak belirtilmistir. Ayrica bu baslik altinda yeni kurulan firmala-
rin kaynak ayirmada yasadig1 problemlere ve uzun vadeli satislar dolayisiyla Ar-Ge ¢alismalarina
ayiracak kaynak olmamasi gibi sorunlara da deginilmistir.

“Insan Kaynag1” bashgi altinda ise Ingilizce bilmeyen ziraat miithendisleri, egitimsiz ciftci, zi-
raat fakiiltelerinin yetersizligi vb. konular altinda niteliksiz is giicline vurgu yapilmistir. Biirokra-
tik islemlerin uzunlugu da yine yasanan sorunlar olarak iletilmistir.
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TSUAB Alt Birlik Sorunlari

Uye profilinin homojen
olmamasi, iiye sayisinin
yiksek olmasi

Gelecek vizyonu ile ilgili
daha ¢ok (;all}gma yapilmasi
6 ‘0.

Bilgilendirmelerin daha
kapsamli ve diizenli
yapilmasi 9y

isbirligi kalttra
gelistirilmeli
8%

Alt birlik sayisinin faz

olmasi %6 .
Sorunlarin ¢dziminde

daha proaktif davranilmasi

B 11%

Caligma etkinliginin

gelistirilmesi %14 Lobi faaliyetlerinde daha etkin olmah
8%

Sekil 47. Katimcilarin TSUAB ile Yasadiklar: Sorunlar

Ankete katilan TSUAB iiyelerinin sadece %64’ii “Birlikle ilgili karsilastiginiz/ yasadiginiz en
o6nemli sorun nedir?” sorusuna cevap vermeyi tercih etmistir. Bu cevaplarin yaklasik %Z20’sinde
de “sorun” olarak Tohumculuk Kanunu hiikiimleri geregi iiyelerin 6demeye zorunlu olduklari
%0,3 komisyondan yakinilmis ve bu kesintinin ciro degil kar tizerinden kesilmesinin daha uygun
olacag: goriisii 6ne cikmistir. Anket katiimcilarinin sadece %14’l ise “etkin ¢alisma”nin gelisti-
rilmesi i¢in caba sarfedilmesini istemis ve sorunlara daha duyarl yaklasilmasi gerektigini vurgu-
lamislardir. “Isbirligi” baghg altinda birlik icindeki yapiya odaklanilmis ve 6zellikle iletisim husu-
sunda “lyeler ve birlik yonetimi arasindaki yakinlasmanin daha da artirilmasi gerektigi belirtil-
mis ve diyalogun gelistirlmesi” ifade edilmistir.

TSUAB Alt Birlik Faydalari

Yurt digt
teknik/ticaret gezileri
12%

Lobi faaliyetlerinde

bulunmasi
10% .
Orgutlenme,glichirligi
, isbirligi
Ur-Ge projeleri, | 17%

egitimler ve

calistaylar
dizenlemesi
7% Sorunlarin ¢éziimiine
yonelik faaliyetlerde
Sektorin varhgini bulunmas:
i i i 12%
hissettirmesi =nel olarak yarar o
5% saglamasi
5%

Sekil 48. TSUAB'1n Katkisina iliskin Katihmcilarin Gériisleri
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Ankete katilan TSUAB iiyelerinin %67’si “Birligin size en énemli katkisi, faydasi nedir?” so-
rusuna cevap vermis olup, sikca dile getirilen faydalar sirasiyla; %17 ile “Orgiitlenme, gii¢ birligi
ve isbirliginin saglanmas1”, %15 ile “Bilgilendirme”, %12 ile “Yurt dis1 teknik/ticaret gezilerinin
yapimas1” ve %12 ile “Sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyetlerde bulunulmasi” gelmistir. Anketi
cevaplayan katilimcilarin %17’si ise Birligin kendilerine herhangi bir katkisinin olmadigini dile
getirmistir (Sekil 48).

“Orgiitlenme, gii¢ birligi ve isbirligi” bashgi altinda katilimcilar “Sirketler arasi koordinas-
yon ve i¢ barisin saglanmasi, bireysel degil, birlikte hareket etme bilincinin Birlik sayesinde kaza-
nilmasi, liyeler arasi iletisimin ve isbirliginin kuvvetlenmesi” gibi noktalara deginilmistir.

“Sorunlarin ¢oéziimiine yonelik faaliyetlerde bulunulmasi” bashgi altinda “Acil sorunlarda
Bakanlikla hizli iletisim kurabilmesi kabiliyeti, Bakanlik ile ilgili ortaya ¢ikan uygulama problem-
lerine hizli miidahale edebilmesi ve ¢oziim {liretebilmesi ile sektoriin beklentilerine yonelik olarak
gayret, caba sarf etmesi” gibi faydalara vurgu yapilmistir.

3.9. DEGER ZINCIRI ANALIZI

Sertifikali tohum iiretimi dort ana faaliyet kolundan olusmaktadir.

1. Bitki cesitlerinin gelistirilerek tescil ettirilmesi

2. Bitki gesitlerine ait tohumlarin ekilerek yetistirilmesi

3. Elde edilen tohumluklarin islenmesi, belgelendirilmesi

4. Tohumluklarin pazarlanmasi

Arastirmaci Kuruluslar: Yeni bitki gelistirme calismalarini yapan iiniversiteler, kamu ve
0zel sektor arastirma kuruluslar.

Ana Girdi (Ust Kademe Tohumluk) : Aragtirma kuruluslar tarafindan gelistirilmis cesitlere
ait elit ve orijinal kademedeki tohumluklar

TSUAB: Tohumculuk Kanununa gore kurulan tohum iiretici belgesi ile tohumculuk faaliyeti
yapan gercek veya tiizel kisilerin tiye oldugu kamu kurumu niteliginde meslek orgiitiidiir.

TSUAB Uyesi Tohum Sanayicileri/Ureticileri: Sertifikali tohumluk tiretimlerini miilkiyetle-
rindeki ve/veya kiraladiklar1 arazilerde iiretirler, cogunlukla da Tohum Yetistiricileri Alt Birligi
(TYAB) tiyesi ciftcilere sozlesmeye dayali olarak lrettirirler.

1.S6zlesme: Arastirmaci kuruluslarin elde ettikleri cesitlerin tohum sanayicisi tarafindan
tiretilebilmesine izin veren sézlesmedir.

TYAB: Tohumculuk Kanununa gore kurulan tohum yetistirici belgesine sahip gercek veya
tiizel kisilerin liye oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitiidiir.

2.S6zlesme: Tohum sanayicileri nami hesabina tohum yetistirmek {izere yapilan sézlesme.

Uretim Girdileri: Sertifikali tohum iiretiminde gerekli alet ekipman, giibre, zirai ilaclama, su-
lama sistemleri bayilerden temin edilir.

Toprak Analizi: Patates tohumculugu yapilacak arazilerde nematod analizi yapilir.
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Beyanname Verme: Yurt ici ve yurtdisi sertifika almak amaciyla tohumluk tireten kisi ve ku-
ruluslar, her yil yapacaklari tiretimlerle ilgili bilgileri iceren tohumluk beyannamelerini doldura-
rak belirtilen siire icerisinde Il Miidiirliiklerine génderirler.

Tarla Kontrolii: Sertifikali tohumluk tiretimi yapilacak tarlalarin kontrolii, ¢eside ait morfo-
lojik karakterlerin en iyi gozlendigi ve hastaliklarin en belirgin oldugu devre ya da devrelerde

gorevli teknik personel tarafindan yapilmaktadir.

Ekim: Sertifikali tohum elde etmek amaciyla iist kademe tohumluklarin, 6n bitki sarty, izo-

lasyon mesafesi gibi teknik gereklilikler yerine getirilerek yapilan ekimlerdir.
Kiiltiirel islemler: Capalama, sulama, ilaglama, tip dis1 temizligi vb. islemler
Hasat: Tarla muayene raporuna gore sertifika alabilecek olan mahsuliin hasat edilmesi.
Tohum Isleme: Elde edilen tohumlugun tiirtine gére kurutma, eleme, temizleme, boylama,
ilaclama, gerekirse kaplama, ambalajlama ve etiketleme islemlerinden olusur.
Numune Alma: Tohumluk partisine ait numunelerin partiyi tam olarak temsil edecek sekil-

de ve talimatta belirtilen yontem ve esaslara uygun olarak alinarak gonderilmesi gerekmektedir.

Laboratuvar Analizleri

Numune Kayit Kabul ve Degerlendirme: Tim tohumluk numuneleri ilk olarak kontrol edilip
kayda alinir ve numaralandirilir. Burada tohumluklarin morfolojik 6zelliklerine gore degisik me-
tot ve aletler kullanilarak temsili numuneler ¢alisma numunesi haline getirilir. Temsili numune-

nin geri kalan kismi 1 yil siire ile sahit numune olarak saklanir.

Fiziki Safiyet Testi: Tohumluk numunesini olusturan farkli tohum tiirlerini ve cansiz yabanci
maddelerini ayirip tartarak tohum partilerinin karisimini belirlemek amaciyla safiyet analizi yapi-
lir. Calisma numunesinden % safiyet ve adet/kilogram analizleri yapilarak ayrilan unsurlar analiz
kartina islenir.

Tohum Cimlendirme Testi: Saf tohumluklar her cins tohumluk i¢in belirlenen metotlar ger-
cevesinde 4x100 adet tohum olarak ¢imlendirilir ve 4 tekerriir ortalamasi ¢cimlenme %'si olarak
belirlenir. Cimlenme %'sinin yani sira anormal ¢im, sert tohum, dormant tohum ve 6lii tohum
adetleri de belirlenir. Dormantlik gésteren tohumlar 6n 1sitma, 6n lisiitme, kimyasal uygulamalar
gibi 6zel islemlerle muamele edildikten sonra analize alinir.

Sertifikali Tohum: Tarla ve labaratuvar kontrolleri sonucunda, genetik, fiziksel ve biyolojik
degerinin belirlenmesi ve bunlarin da bir belge ile tespit edilmesi sonucu elde edilen tohumluk-

lardir.
Pazarlama: Elde edilen sertifikali tohumlar yurti¢inde ve yurtdisinda pazarlanmaktadir.

Uretim Amach Ithalat: Hibrit tohumluklarin yurticinde iiretilebilmesi icin ebeveyn hatlari-

nin ithal edilmesi.

Pazarlama Amach Ithalat: Ulkemizde tescilli cesitlerin direkt ciftciye pazarlanmasi amaciyla

yapilan ithalatlar.
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4. TOHUM SANAYICILERi VE URETICILERI STRATEJiSI VE EYLEM PLANI

Tiirkiye tohumculuk sektorii, 2006 yilinda Tohumculuk Kanununun ve ilgili yonetmelikle-
rin yayimlanmasi ile son 10 yilda ciddi bir ivme kazanmistir. 1963-1980 déneminde yalnizca 3
olan 6zel tohumculuk sirketi sayisi, 1980-2000 periyodunda 120’ye ulasmis, yasal alt yapinin
oturmasi ile beraber glinlimiizde 750’yi agsmistir. Bununla beraber sertifikali iiretimde de ciddi bir
artis yasanmis, tohumluk ticaretine konu olan standart ve kalitede sertifikal1 tohum ihracati ytk-
selise gecmistir. 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sertifikali tohumluk iiretimi %28-33 oranina bt-
yume gostermisken 2011 ile birlikte bliylime orani diisiis gostererek dalgali bir seyir izlemistir.
2016 yilinda tohumluk iiretimi bir 6nceki yilar gore %6 biliylime gostermistir.

2008 yilinda 290 bin olan sertifikali tohumluk tiretimi, 2015 yilinda 900 bine yaklasmistir.
2023 hedefi olarak konulan sertifikali 1 milyon ton sertifikali tohumluk iiretim miktarina, 2016
yilinda (957.925 ton) nerdeyse ulasilmistir. Sertifikali tohumluk liretimin artmasi ile beraber dis
pazarlarda da ciddi bir artis egilimi yakalanmis, ihracatin ithalat1 karsilama oranmi %79’lara kadar
(2014, 148.4 milyon dolar) cikmistir. 2015 yilinda yakin cografyada yasanan siyasi gerilimler
sebebi ile bu oran %51’e (102.7 milyon dolar) diismiistir. 2016 yilinda tekrar ciddi bir sigrayis
yasanmis ve bu oran %76’ya (153.5 milyon dolar) ¢ikmistir.

Tohum ticaretinde diinyada 11. sirada yer alan Tiirkiye, ana girdisi tohum ve fide olan taze
sebze sektoriinde ise diinyada ilk 5 iilke arasinda yer almaktadir. Diger taraftan tarimsal Uriinler
ihracatinda ilk 10’a giren iilkemiz, tohum ihra¢ eden iilkeler siralamasinda 20. sirada yer
almaktadir. Tim bu gelismeler 15181nda, gliniimiizde ciddi bir ivme yakalamis olan tohum sanayi
ve lretim sektdriiniin var olan mecut sorunlarini ¢ézerek uluslararasi diizeyde rekabetciligini
arttirmasi ve markalasmasi bu strateji dokiimaninin temel unsurunu olusturmaktadir. Bu
kapsamda sektor, vizyonunu “Tohum tlretiminde model, bolgesinde lider, diinyada marka olmak”
seklinde belirlemistir.

Bu vizyona ulasmak icin bu proje kapsaminda yapilan SWOT ve Rekabetcilik Analizi, Firma
ve Paydas Analizleri, Literatiir Arastirmasi ve teknik komite toplantilar1 sonucunda 15 tedbir ve
tedbirler altinda 54 adet eylem tanimlanmistir (Tablo 44). Eylemlerin her birinin hangi siireler
icerisinde yapilacagl da eylem planinda yer verilmistir. Tablo 44’te belirtilen siirelerin a¢iklama-
lar1 asagida verilmistir:

K = Kisa vade: 0-1 y1l

0 = Ortavade: 2-3 y1l

U = Uzun vade: 4-5 y1l

Ayrica, stratejik eylem planinda yer alan tedbirler icin performans gostergeleri belirlenerek
plan son haline getirilmistir.

Tablo 45’te ise belirlenen 15 tedbirin performans gostergelerine yer
verilmisgtir.

Tohum iiretiminde model, bolgesinde lider, dinyada marka olmak
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plami
Sorumlu

ilgili kurum

MA Tedbir Eylem Onerileri Siire Korum(lar)®*  koruluglar® Acgiklama
K - -
Taslak Stratejik
Eylem Plam
Stratejik Eylem Plani ) <
olusturulmasi, izleme ve TSUAB
degerlendirilmesinin Genel Sekreter tarafindan hazirlanan yillik Strate-
yapilmasi jik Eylem Plani, Yonetim kuruluna sunulacakir.
Gelen goriig ve onerilerle gerekli revizyonlar
yapilarak Yonetim Kurulu tarafindan onaylane-
cakhir. Vil sonunda Genel Sekreter tarafindan
izleme ve degerlendirme raporu hazirlanacakhr.
Hazirlanan rapor Yonetim Kuruluna sunulacakdr.
Gelen goris ve Gneriler dogruliusunda sonraki
TSAB'm _ YI|I‘n.IGS|Gk ey!em plunll. hazirlanacaktir. :
Stratejik Eylem Plani, Igili personelin stratejik eylem planinin izleme ve
= | kurumsal ; L . - . L e
= Izleme ve degerlendirme K | TSUAB degerlendirme siireclerinin anlahlacag bir egitim
2" | yapisinin ve v
= . egitimi programina katilmas
= | teknik - —
:O . TSUAB personelinin
> | kapasitesinin Lo L
iclendirilmesi teknik ve kisisel geligimini i
gue saglayacak egitim Uyelere daha iyi hizmet verebilmek ve verimliligi
ihtiyaglarinin belirlenip K | TSUAB TURKTOB artirmak igin personelin egitim ihtiyaclan tespit
hizmet igi egitimlerden edilerek gerekli egitimleri almasi saglanacakhr.
gegmesi, egitimlerin
siirekliliginin saglanmasi
Sektorel istatistikleri toparlayacak ve diger verileri
Veri tabanlarinin (sektdrle ilgili haberler, son gelismeler) isleyecek
olusturulmasi ve yonetimi K ) bir elemanin  TSUAB'da istihdam edilmesi
igin bir birim TSUAB onemlidir. Boylece, web sitesi daha akfif hale
olusturulmasi getirilecek, paydaglarin yararina bilgilendirme
platformu icerecektir.
Her yil olmasa da iki sene bir memnuniyet anketi
yapilarak sahanin ve Gyelerin memnuniyet diizeyi
0 araghnilacaktir. Anket sonuglarinin kiyaslanmasi
Uye memnuniyet TSUAB ile iglerin ne kadar bilindigi, ya da nerelerden
anketlerinin yapiimasi elestiri alindig goriilebilecek ve diizeltici faaliyet-
ler gerceklestirilebilecektir.

94 Sorumlu kurum(lar), eylemin sonuclandirilabilmesi icin yetki sahibi kurum ve kuruluslar
tanimlamaktadir. Birlik ve Alt Birlikler, sorumlu kurulus olarak belirtilmeseler bile, eylemlerin

glindeme

alinmasi,

yuritteceklerdir.
% flgili kurum ve kuruluslar, s6z konusu eylemin birlikte gerceklestirilecegi, o eylemin yakin
paydaslarini belirten kurum ve kuruluslari ifade etmektedir.

gerekcelendirilmesi

ve gerekli

girisimlerde

bulunulmas: ¢alismalarin
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 (Devam)

Sorumlu

ilgili kurum

YONETiSiM

Tedbir Eylem Onerileri ~ Siire Agiklama
Kurum(lar)  kuruluslar
P GTHB Sekidrin ihtiyaclarina yonelik egitim faaliyetlerinin
TSUAB iyelerine . T o
o TURKTOB planlanmasindan 6nce egitim ihtiyag analizinin yo-
yonelik egitim o .
o o . TYAB piimasi gerekmektedir. Soz konusu analiz anket veya
ihtiyag analizi TSUAB L . . .
| Universiteler calstay yolu ile yapilacaktir. Analiz sonucuna gore,
apilmasi
o Damismanlar tiir/cesit bazinda veya sektdrel ihtiyaca gore egitimler
ve ishirligi yapilacak kuruluglar belirlenecektir.
o GTHB Uyelerin egitim ihtiyaclart belirlenecek ve egitim plani
Egitimlerin . o
. TURKTOB olusturulacaktir. Olugturulan plan kapsaminda egitim-
planlanmasi ve TSUAB . L )
Universiteler, ler gerceklegtirilecektir. Egitimin tamamlayiasi mahi-
. uygulanmas . S .
TSUAB Danigmanlar yetinde yurticindeki kurum ve kurulus da gerektiginde
iyelerinin ziyaret edilecekir.
kurumsal ve Her yil GTHB Her yil en az bir kere ulusal boyutta calistay/ sempoz-
teknik calistay/sempozyu TSiiAB TURKTOB yum/seminer yapilarak giincel konularda icerik belir-
kapasitelerinin | m/seminer Universiteler, lenecektir. Her sene ayni dénemde yapilarak etkinlik
giiclendirilmesi | gerceklestirilmesi Danismanlar kurumsallasacakhr.
(devam) Uluslararasi iyi uygulama drneklerin gorilmesi, ishir-
likleri gelitirilmesi ve giincel gelismelerin takip edil-
. mesi amaa ile yurtdigi programlarin diizenlenmesi
Ekonomi o o
Yurtdigi . . gereklidir. Meveut durumda zaten gerceklegtirilen bu
. TSUAB Bakanhg . G
etkinlikler GTHE tiir faaliyetler 6nimizdeki donemde de ihtiyaca gére
planlanarak devam ettirilecektir. Edinilen bilgi ve
tecriibeler web sayfasi, mail, sosyal medya vb. araglarla
iiyelere aktarilacakhr.
UR-GE Elononi Uyelerin uluslararasi rekabet giiciniin ve ihracatinin
onomi
Desteginden . } arhrilmasi amaa ile yiriitilen UR-GE projeleri devam
TSUAB Bakanh
iyelerin ettirilecektir.
GTHB
faydalandinlmasi
TSUAB Paydaslari ile (GTHB ve Universiteler, diger alt
birlikler, TURKTED vb.) gérils birligi iginde kamuoyunu
TSUAB'in Sektore yonelik bilgilendirme konular belirlenecektir.
faaliyet alani | medya planinin GTHB Spekiilatif bilgi kirliligi vb. konularda tim ulusal ve
ile ilgili hazirlanmasi ve TSUAB TURKTOB uluslararast kanallar bilgilendirme ve bu amagla P&R
kamuoyunu uygulamaya sirketiyle iletisim planlamasi konusunda alismalar
bilgilendirmesi | alinmas yapilacaktir. Plana gére, toplanti, calistay dizenlenme-
si, brogir-film, kamu spotlanmin hazirlanmasi gibi
uygulamalar gerceklegtirilecekir.
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 (Devam)

. Sorumlu  ilgili kurum
Tedbir Eylem Onerileri Siire J Agiklama
Kurum(lar)  kuruluslar
Bazi STK ve Biyiiksehir Belediyelerinin sertifi-
L L kali tohumluk kullanimini olumsuz etkileyen
Bisyiiksehir Belediyeleri o .
R ) selektor dagitimi ve serfifikasiz tohumluk
ve lI/lige Ozel Idareleri . R .
. dagiimi gibi faaliyetleri s6z konusu olabil-
e ve Ziraat Odalar edi
Ulusal paydaslar mekfedir.
L ‘p-y § ile sertifikali tohumluk " GTHB ] o o
ile Isbirlikleri o 0 |TSUAB . Bunun yerine STK ve Biiyiiksehir Belediyelerin
Uretim siirecine zarar TURKTOB y -
gelistirmek . sertifikali fohum dagitmalani sekidri destek-
veren faaliyetler
leme agisindan daha uygun olacaktir.
hakkinda bilgilendirme . L
S6z konusu olumsuz eylem ve faaliyetlerin
toplantilan yapilmasi . o
oniine gegilmesi igin ilgili kurum ve kuruluglar
= bilgilendirilerek, isbirlikleri geligtirilmelidir.
Ry
=
nz . .
= TSUAB biinyesinde web Sektorel Istatistiki giincel verilerin toplanmasi,
tabanl, sektdrel verileri analiz edilmesi ve sektdrle paylagilmasi bag-
iceren Gyelerin laminda; cesit ve tiir bazinda ig ve dis pazar
kullanimina agik bir b verilerinin (ithalat, ihracat, adet, kg. ve tutar
Sektorel bilgi ve portal olusturulmasi GTHB bazinda) bir merkezde toplanarak 6 aylk
istatistiklerin TSUAB TURKTOB donemler halinde giincellenmesi ve iiyeler ile
hazirlanmasi . TOIK paylasilmasi gerekmektedir.
TSUAB faaliyet alanina
. A Ayrica, giincel olarak mevzuat ile ilgili yenilik-
giren (esit ve firlere
L ler ve gelismelerden iyelerin haberdar edil-
yonelik bilgi veri
0 mesi sa§lanacakhr.
tabaninin olugturulmasi
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 (Devam)

MA

ARGE, Yenilikgilik

Tedbir

Ar-Ge
cahsmalarina
yonelik
altyapinin
iyilestirilmesi

Eylem Onerileri

Sorumlu

ilgili kurum

Agiklama

Kurum(lar)  kuruluglar
Gen bankalarinin sahip TORKTOB, Ulkemizde gen bankalarinin sahip oldugu mater-
oldugu materyalin web BISAB, yallerin Universiteler, Arashirma enstitiileri ve diger
fabanhi olarak GTHB TsiiB taraflarca karakterizasyonunun yapilarak sekidrin
yayinlanmas! . kullanimina aglmasi.
Universiteler
Tirkive'd bankal Amerikan Tarim Bakanhgi, USDA, gen bankasinda
irkiye'de gen bankala-
] yb | g kayith binlerce materyali Geretsiz olarak dlke di-
rinda bulunan
ervalinin k el TURKTOB sindan isteyen firmalara bile dagitmaktadir. Ancak
materyalinin kamu ve dze
] . veo . ilkemizin sahip oldugu materyallerden Glkemiz
sektorle karsiliksiz GTHB TSUAB
| ) iginde, sektoriin beklentileri dlcisinde paylagim
aylagiminin
Z..y §| . e yapilmamaktadir. Yerli firmalar bu sebeple Ameri-
izenlenmesi
ka gibi disanidaki gen kaynaklarina yénlenmekte-
dir.
Universitelerde Ar-Ge Ar-Ge yapacak nitelikli insan kaynaginin yetitiril-
calismasi yapacak mesi igin Ziraat Fakiltelerinde fohumculuk ve Ar-
islahgllarin yetigtirilmesi Ge (Bitki 1slahi) konularinda lisans, yiksek lisans
igin sektor ihtiyaclarini iniversiteler | TOURKTOB programlarinin - dizenlenmesi, bazi fakiiltelerin
kargilayacak lisansistii 1SAB o bitki 1slah akademileri haline donistirilmesi (tar-
programlarin aglmasi ve la, bahee konularinda islah, tohum ve tohum tek-
var olanlarin nolojileri uzmanhgi), ve yurt digi isbirligi ve egitim
desteklenmesi imkédnlarimin arttinlmasi islah konusunda eleman
eksikligine ¢6ziim olabilecektir.
TSUAB ve BiSAB ighirligi
iersinde Gniversitler ) ) Protokollerde; Ziraat Fakiiltesi, Lisans ve Lisansis-
(Zraot Fokilteler) il Universiteler | TURKTOB, tii ders programlarin da tohumculuk konusuna yer
protokollerin imzalanmas TSUAB YOK verilmesi, ders verecek kisiler arasinda yeterli ko-
sullan karsilayan sektor temsilcilerinin bulunmasi
gibi hususlar yer alacaktir.
Lisansicti Sektdre yonelik gkhlari olacak lisansiistii tez ¢alis-
isansiisti tez .
smalaring destek TSiAB TURKTOB, malarindaki uygun maliyetlerin  desteklenmesi
alismalarina deste .
¢ §| . BISAB tohumculuga yonelik tez segilmesini olumlu etkile-
verilmesi
yecekir.
A Bilim, Sanayi D
Belli tiirlere ozel Ar-Ge Toknoloi Seker Pancan gibi bazi 6zel fiirlerin Ar-Ge ¢alisma-
ve Teknoloji
cahismalan ercevesinde GTHB, Bakanlis :VI'II' larinda yetersizlik mevcut olup yurtici ve yurt digin-
. akanhg, Milli
yurt igi ve yurt digi egitim TSUAB i I:lk da egitim imkénlan ile 1slahg yetigtirilmesi sag-
itim Bak.
imkénlarinin geligtirilmesi o lanmalidir.
TURKTOB
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 (Devam)

. L Sorumly  ilgili kurum ve
MA Tedbir Eylem Onerileri Agiklama
Kurum(lar)  kuruluslar
Tohumculuk sektdrd igin .
Ar-Ge Destek Modelinin Bilim Sanayi TSUAB tarafindan kurulacak bir komisyon tara-
gelisiiimesine yonelik Bakanligi, findan destek kriterlerinin belirlenmesi ve bu
araghrma yapilarak TSiiAB TURKTOB, kriterlere gore Firmalara Ar-Ge destegi verilmesi
paydaslarin ve kritelerin BisAB gnemlidir. Tohum iretimi kendi icinde zorluklar
belirlenmesi o barindiran, uzun soluklu bir faaliyet olup sekidre
LELE uygun bir Ar-Ge destek modeli geligtirilmesi ize-
rinde cahgilmaldir.
TSUAB tarafindan;
- Konu ile ilgili mevcut mevzuat,
- Uyelerimizin meveut uygulamasi sirasinda
kargilaghigi sorunlar/elegtiriler,
- Konu ile baglantili kurum ve kuruluslarla
yapilacak 6n gorismelere dayanmilarak bir Ar-Ge
= Ar-Ge Destek Modelinin destek modeli olugturulacakhr.
E;" Ar-Ge Destek | Olugturulmast ve ilgili Bilim Suvnuyi Olusturulacak modelin Gngdrdiigii gereklerden
3 | Sisteminin | Bakanliga sunulmas! ) Bakanlg, yola gkilarak sonuglar;
t‘g Olusturulmas TSUAB GHTB, - Halihazirda Ar-Ge destegi veren ve ayni za-
< TURKTOB, manda yeni modele gore destek verehilecek ku-
BiSAB rum ve kuruluglara resmi olarak iletilecek ve
- Bu suretle, kurum ve kuruluglarin mevzue-
tinda gerekli dizenlemelerin yapilmasi teklif
edilmis olacaktr.
Bu sekilde ilgili kurumlarla da mutabakat sagla-
narak son sekli verilecek olan destek modeli; -bir
rehber niteliginde- Ar-Ge destegine ihtiyag duyan
Arastinar yetkisi almig firmalara gerek basvury
gerekse uygulamada kolaylik saglayacaktir.
Tohumculuk sektdriinde
dncelikli Ar-Ge Calisma ) Sektdrin rekabet giicinin artinlmasi amaa ile
konularinin ) BISAB, Ar-Ge calismalarinin ihtiyag alanlarina yonlendi-
belirlenmesine yénelik TSUAB ?THB’ rilmesi gereklidir. Bu amagla sektorin Ar-Ge
Ar-Ge ihtiyag andlizinin Universifeler ihtiyaglan belirlenerek Ar-Ge saglayialarla pay-
yapilmasi lagilacaktr.
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Tablo 44. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 (Devam)

Ar-Ge, Yenilikgilik

Eylem Onerileri

Sire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili kurum

ve kuruluglar

Agiklama

Kurum ve kuruluglar tarafindan verilen Ar-Ge
desteklerinde zaman zaman degisiklikler
olmaktadir. Bu bakimdan sistemin etki anali-

TURKTOB, - . .
Ar-Ge Destek Sisteminin - zinin ve baglantih olarak- memnuniyet anket-
Ar-Ge Destek | Etki Analizinin Yapilmasi 0 TSUAB e lerinin yapilmasi/yaptinimasi, sektdr tarafin-
Sistominin Hyaphrimasi i BSITB dan meveut durumda ihtiyag duyulan ve gele-
Olugturulmas: | Ar-Ge destek istemi ' cekte yapilacak degisikliklere yonelik oneri-
(dovamek memnuniyet ankefinin lerde bulunulmasina yardima olacaktr.
sisteminin yapilmasi
Ar-Ge ¢aligmal
olusturulmasi r e‘ga s Ar-Ge zor ve uzun soluklu bir faaliyet olup
yonelik meveut yasal . L
(devam) TURKTOB, mevcut destekleme siireleri kisa kalmaktadir.
mevzuatta 3 sene olarak o . Lo, ,,,
o ) TSUAB GTHB, BISAB | Bu siirelerin, “tohumculukta 1slah™'in gerek-
belirtilen proje destek K , e 1 A
o TUBID, tirdigi sekilde uzahlmasi igin ilgili kurum ve
siiresinin fohumculuk . o
o TUBITAK kuruluglar nezdinde girisimlerde bulunulacak-
sektdriine yonelik olarak ,
Ir.
revize edilmesi
AB Fonlaninin ve diger TUBITAK ile ishirligi yaparak Ar-Ge projesi
desteklerin (TUBITAK, yapmak isteyen firmalarin  AB  projeleri
BSTB vb.) Ar-Ge projeleri (Horizon 2020) hakkinda  bilgilendirilmeleri
kapsaminda etkin TSiiAB BSTB saglanacaktr. Ayrica, TSUAB Proje Birimi ilgili
kullamilmasina yénelik 0 TUBITAK AB projelerini ve aglan cagrilan takip ederek
uyelerin bilgilendirilmesi BiSAB iyelerine duyuracaktir.
Ar-Ge ile projelerin
casmalannda hazirlanmasina destek
ulusal ve olunms
vluslararass Ar-Ge calismalarinda konu bazinda destek
kurum ve Ar-Ge calismalarinda TRKTOB alinacak, uzman kisilerden olusacak bir liste
kuruluslarla destek alinacak uzman ¢ |sing BAB Ar-Ge calismalarinin gelismesine katki sagla-
koordinasvonun | listeleri olugturulmasi . yacakhir. TSUAB sadece liste olusturacaktir
¥ Universiteler . '
sailanmas! (sorumluluk uzman ile Ar-Ge yapacak firma
J arasinda paylagilacaktir).
Ar-Ge konusundaki CIYMMT, Konu bazinda ARGE faaliyetlerinin gelitiril-
uluslararasi kuruluglarla ICARDA, mesi baglaminda  materyal temini/tecriibe
isbirligi yapilmasi 0 |TSUAB INRA, paylagimi saglanacakhr.
EUCARPIA vb.
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Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili kurum
ve kuruluglar

Agiklama

% Ar-Ge yapmak

- A o e

£ | isteyen kiigiik

= | 6lekli firmalarin

<.‘>': Ar-Ge

= e Frf
potansiyelinin
arttinlmasi

Kiigiik 6lekli firmalara
yonelik ortak Ar-Ge projeleri
belirlenerek bu firmalara

Ar-Ge biitceleri yetersiz olan Arag-
tirmaa Kurulus Belgesi olan firma-
lara ihtiyag duyduklar;

1-baslangig materyali kamu tare-

1-baglangi materyali kamu 1SiAB TURKTOB findan Gcretsiz olarak saglanmasi,
tarafindan Geretsiz olarak 0 GTHB (GTHB)
saglanmasi BiSAB 2- Ar-Ge altyapisi saglanmas
2- Ar-Ge altyapisi (TSUAB) teknoloji ve verilecek bilgi
saglanmas destegi veya ortak kullanilacak
laboratuvar saglanmasi,
Ar-Ge basanisini arttiracaktir.
GTHB,
Ar-Ge broielerine hizmet IUB”AK' GTHB, Universiteler, ozel sektirde
prol o Universiteler, bulunan ARGE laboratuvarlarinin
verecek kapasitedeki BSTB . .
laboratuvarlarin ve ) ) ekipman, analiz, uzman vb. du-
) - 0 |[TSUAB STK, rumlannin~ belirlenmesi ve  Ar-
merkezlerin envanterlerinin . , .
Kanlmas! Ozel Ge'ye destek olacak uzman bilgi ve
: laboratuvarlar, | tecriibeler ile teknolojilerin payla-
TURKTOB silmas1,
BiSAB
Ar-Ge ihtiyag analizinden gkan
TSUAB biinyesinde ulusal sonuglara gére ekipman, analiz,
capta, TSUAB iyelerinin uzman konusunda tegekkilli bir
kellanimina agk fam 0 | TsiiAB GTHB laboratuvar  kurulmasi  sektériin

tesekkillis laboratuvar
kurulmasi

gnemli bir ihtiyaani kargilayacaktir.
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Tedbir

Eylem Onerileri

Sire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili kurum
kuruluslar

Agiklama

Yurtdigi ticaret

ve sistemin olusturulmasi

ataselikleri ve sektdrle TURKTOB GTHB, Ekonomi |  Biyiikelcilikler ile temasa gecilerek
ilgili STK'lar ile ilefisim 0 TSiAB ' ngflﬂhﬁl, yurtdigi pazar imkénlaninin arthinl-
kurulmasi ve kargilikl TURKTOB mast ve tohumculuk sirketleri port-
ziyaretlerin planlamasi foyinin onlarla paylagilmasi
Pazarlarin tespit edilmesine ydnelik
gerekli goriilen ilkelere sekidrel
urt disi pazar i - .
olanaklannin :Lllzstjslr;lr::s;espit K IS[I;IA(EOB' EI;T(::T:I ilkelerdeki tohumculuk mevzuati-
arthinlarak edlilmesi T[]RKTOgB' nin incelepmesi, bilgilendirmenin
sektorin daha yapilmasi llgili kurum ve kurulus-
rekabetgi larla isbirliginin saglanarak mevzu-
olmasinmn atin uyumlu hale getirilmesi
saglanmas! Yurtdigi pazar Tohumluk tescili yapilan @lkelerin
bilgilerinin TSUAB tohumeuluk mevzuatlan ve tescil
tarafindan derlenmesi 0 |TSUAB Uyeler sistemlerinin araghnilarak dyelere
ve iiyelere duyurulmas bilgi verilmesi ve ayrica pazar bilgi-
lerinin paylagilmasi
Yurtdiginda fohumeuluk
mevzuah uluslararasi Tohumluklarin bilhassa uluslararasi
kabullere gore GTHB alanda dagihimi ve ficaretinin gelis-
olug.mumlg olan potansi- U | Tsing Digieri TIrIlTeSI |$|n, tohumluk sc.n!§| .yfnpllu-
yel ihracat pazarlarinda 5 cak iilkenin kurallarinin iyi bilinme-
ilkemiz tohumeculuk Bakanligi si ve bu ilkelerle iyi bir iletigim
mevzuah pratiklerinin icerisinde olunmasi dnemlidir.
paylagilmasi
Yurt digi pazar e
olanaklarinin Yurtd'|.§| pazar pf)tunswell Yurtdigi ziyareti yapilan ilkelerdeki
arthinlarak sekto- olan Glkelerdskd tohum- tohumculuk mevzuati ve tescil sis-
rin daha reka- wl,”'f mevzuat Ve sistem- 0 [TSUAB Uyeler temlerinin  araghnlarak  yelere
bet¢i olmasinin lerinin TSL.IAB .t.uruhndun bilgi verilmesi ve ayrica Pazar bilgi-

~ . derlenmesi ve Gyelere o

‘S | saglanmasi lerinin paylagilmasi

= (Devam) duyurulmasi

[--]

% Yurt diginda ucuz maliyetli tohum-
Yurt diginda tohumluk GTHB TURKTOB |  luk iirefimi TSUAB yeleri agisindan
uretimini mismkin 0 UYELER son zamanlarda uygulanan  bir
kilacak yasal mevzuatin TSUAB yontemdir. Bu hususta yiritiilen

cahgmalarin hizlandinlmasi reka-
betgilik agisindan gereklidir.
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Eylem Onerileri

Sorumlu
Kurumlar(lar)  kuruluslar

ilgili kurum

Agiklama

5553 Sayih Kanunun

TSUAB biinyesinde olugturulacak bir komisyon
marifetiyle Kanunun 12. Maddesindeki kapatma
cezasinin kapatiimasina yénelik rapor hazirlan-
masi, Bakanhga bildirilmesi ve izlenmesi saglan-

12. Maddesinde yer alan GTHB maldir. Kapatma yerine verilecek para cezalan
kapatma cezasinin artiinlmahidir. Kapatma cezasi Tirkiye'de ticari
kaldirimasi TURKTOB, hayata olumsuz etki yapmaktadir. Kapatilan fir-
TSUAB, Diger | ma yeni bir isletme kurup ayni faaliyete devam
Birlikler edebilmektedir.
ilgili yonetmelikte yetki devredilecek kurumun bu
Tarla kontrolyetkis konuda egitimli 10 ziraat 'm?hendisi'gfxlfgt.lrmUS|
o sart vardir. Tarla kontroliniin 10 kisi istihdam
veren yetki devri . -
) s . etmeden, kontrolérler vasitasiyla yapilabilecegi
yonetmeligindeki TURKTOB, o ; N
. . L bir sistem (TARSIM benzeri) geligtirilebilir. Bu
10 kisi istihdam GTHB TSUAB, Diger s ) -
o durumda bu sart gereksizdir. Yonetmelikte degi-
sartinin aranmas! Birlikler o
o maddesinin yeniden §|k.|.|k yaparak bu sart kaldinlmalidir. Konunun
= . . TSUAB biinyesinde olusturulacak bir komisyon
= diizenlenmesi o I
= marifetiyle konularin rapora dénistiirilerek Ba-
= Toh lukl kanhga bildirilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.
N | Tohumeulukla
S | ilgili mevzuatin o Yetkilendirme konusundaki ynetmelikler birlegti-
= | . . . |VYetkilendirme konusun- o . - - s
3 | iyilestirilmesi ) . ) TURKTOB, rilerek tek bir yonetmelik haline getirilmelidir,
daki farkl yénetmelik- GTHB z ) e .
E L TSUAB, ifadeler mevzuat yapma teknigi 1s1g1 altinda yeni-
= lerin birlegtirilmesi . o
S den gozden gegirilmelidir
= A
%) Bitki cesitl kayit .
= i gestlierinin kay . lyi yonetisim o konudaki tedbiri alan kurumla,
altina alinmasi TURKTOB, . »
. o . L hakkinda o tedbir uygulanacak kisi ve kurumlarin
yonetmeliginin sektor GTHB TSUAB Diger o >
o o alinacak tedbirin hazirlanmasi siirecine kahlmo-
ile igbirligi yapilarak Birlikler, .
. ; simi gerekfirir.
giincellenmesi
lyi yonetisim o konudaki tedbiri alan kurumla,
Sertifikasyon ve hakkinda o tedbir uygulanacak kisi ve kurumlarin
. alinacak tedbirin hazirlanmasi siirecine katlma-
p;rzlz:::g;itll(lerinin WL, sini gerektirir
o GTHB TSUAB, Diger '
sektor ile igbirligi Birlikler Etiketleri sertifikasyon sonrasinda takilan tiirlerde
yapilarak gimlenme ve tohum safiyefinin yiiksekligine gore
giincellenmesi efiketlerde a ve b gibi semboller ile ifade edilme-
sinin saglanmasl.
Teknik talimat| TURKTOB
¢ I?_I u.llm.u ur.ln. . ! Tescil denemelerinin kuruldugu teknik talimatlar
sektor ve iiniversite ile TSUAB, Diger .
o GTHB - hususunda eksik olanlarin tamamlanmasi, mev-
ishirligi yapilarak Birlikler, . )
. . Ao . cwilanin da giincellenmesi
giincellenmesi Universiteler
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MA

YASAL VE KAMUSAL DUZENLEMELER

Tedbir

Eylem Onerileri

Sorumlu
Kurumlar(lar)

ilgili kurum
kuruluslar

Agiklama

Tohumculuk kanunu yerel eesitler ve genetik
kaynaklarin kayit altina alinmasi amaandan

Yerel esitler ve genetik TU_RKTOB' bahsetmekle birlikte 5553 sayili yasanin highir
kaynaklarin kayit alting TSUAB, maddesinde bu konu diizenlenmemigtir. Tiirki-
alinmas! ve ticareti GTHB BISAB; ye gibi yerel cesit ve genetik kaynaklari zengin
Tohumeculukla konusunda mevzuat FUAB olan iilke agsindan bu durum bir eksiklik ola-
ilgili mevzuatin olugturulmasi SUSBIR rak degerlendirilmektedir. Ayni  zamanda
iyilegtirilmesi “Biyogesitlilik Sozlesmesi” agisindan da yerine
(devam) getirilmesi gereken bir yiikiimliliktir.
Yerli tohum Grefici Maliye Bakan- TSUAB iiyeleri tarafindan yurt diginda iiretilen
kuruluglanin yurtdig I tohumluklarin yurt igine giriinde kolayhk sag-
irefimleri Elononmi TUBKTOB lanmalidir. Yurt iginde 1slah edilmis yurt digina
tohumluklarda KDV ve Bakanlij TSUAB, cogalim amaayla ihrag edilen tohumlarin ithe-
gimriik vergisi oraninin lahinin kolaylagtiniimas tohumluk retim mali-
%]1’e dijgiirilmesi GTHB yetlerini azaltacakhr.
Piyasa denefimi;
1. il midirliklerindeki kontrolor sayisi artiri-
larak
2. Mevcut kontrollerin tarla kontroli, numune
alma ve piyasa Gretiminin yogun oldugu do-
nemlerde bitkisel iretim miidirliklerinde go-
revlendirilmeleri saglanarak,
3. Bu kontroldrlerin egitimleri siirekli ve giin-
cel sekilde saglanarak
4. Piyasa denetimi yapan kisilerin bu konuda
TURKTOB, uzmanlasmasini saglayacak ve bagka alanlara
Piyasa denetimi- | Tarla kontrolGrlerinin TSUAB, kaymasini nleyecek tedbirlerin alinmasi yoluy-
nin etkin hale sayisinin ve niteliginin GTHB DIGER la daha etkin hale gefirilmelidir.
A arttnimosi BiRLIKLER Tohumculuk Kanununun 11. Maddesinde devle-

te verilmig bir gdrev olan piyasa denefimi, Ana-
yasa mahkemesinin 15. Madde ile (yetki devri)
ilgili iptal kararinda da vurguladigi iizere sade-
ce devlet memuru olan kisiler tarafindan yapi-
labilecek bir gorevdir. Hal bdyle olunca Kanu-
nun 12. Maddesindeki cezalarin etkin ve verimli
bir sekilde uygulanabilmesi igin bu denetimi
yapacak kisilerin denetimin gerektirdigi ehliyet,
sayi ve kapasitede olmasi icab eder. Bu nedenle
bu yeterlilikleri saglayicr tedbirlerin ivedilikle
alinmas gerekir.
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Tedbir

Eylem Onerileri

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili kurum
kuruluglar

Agklama

Sektore verilen
desteklerin
kapsaminin
genisletilmesi

olmayan
(Ar-Ge Payi
gibi...) 6denti
talebinden
vazgegilmesi

YASAL VE KAMUSAL DUZENLEMELER

Sertifikali tohumluktan Gretilen Grin prim
destegine ilave destek verilmeli,

Cesit gelistirme Ar-Ge faaliyetlerinin yeni bir

ve yasal dayanagi

GTHB, mevzuatla desteklenmesi,
- Ekonomi . "
Tohumluk iiretim ve L Yetkili kurumlar tarafindan destekleme sire-
GTHB, Bakanhg, L , S
kullanim . N . lerinin 6nceden ilan edilmesi sektdriin plan-
desteklemelerin G TURToE RN lanmasi agsindan dnem arz etmektedir
TSUAB ve Teknoloji o1 06ls onem arz etmexdedr-
artinlmasi Bakanlg Yurt igi tohum ihtiyaanin yurt icinde irefilen
Bankulur, tohumdan karsilanmasi amaciyla verilen des-
teklerin devami ve artirilmasi sekidriin rekao-
betiligini arttiracakhr.
24 Eylil 2014 tarihinde gkanlan yonetmeligin
dayanak maddesinde;
- Islahg bedeli agisindan 5042 sayih kanun
5042 sl K gosterilmis
sayth Kanun -
kepsaminda Aere pu.yllugsmdun higbir yasal dayanak
korunmayan gesitler - gasterilmenigtir
icin sirf milli gegit TUFKTOB, Konuyla ilgili Tarim kanunun, Déner Sermaye
listesinde kayith oldugu 0 |GTHB T?EJAB,. ' Kanunu ve GTHB'min diger ilgili mevzuatinda
icin Ar-Ge payl Diger Birlikler | r.Ge payi ile ilgili hicbir hikim bulunma-
alinmast uygulamasina maktadir. Bu konu tek bagina ilgili yonetmeli-
son verilmesi gin Ar-Ge payr maddesinin “sekil” yoninden
iptali gerekgesidir. Bu eksikligin giderilmesi ve
ilgili 24 Eyliil 2014 tarihinde gkarilan Yonet-
meligin yeniden gozden gegirilmesi gerek-
mektedir.
TOhl,Jmluk, Ozellikle yabana dallenen ve patates gibi
uretimlerinin her - - . L
hovzada destek ka TSUAB, vegetatif ogaltlan tiirlerde tohumluk Greti-
p 0 |GTHB TURKTOB, minin normal dretim yapilan alanlarda yo-
samina alinmas! igin o g
ircimlerde TYAB piimasi tohum kalitesinin bozulmasi riskini
o arthrmaktadir. (TORKTOB eylem planina)
bulunulmas
Yetigtiriciler su anda Griin igin verilen prim
desteginin diginda bir destekten faydalana-
mamaktadir. Bu nedenle tohum yefigtiriciligi-
Tohum yetigtiricilerine TYAB, nin bir cazibesi yoktur. Boyle bir destekle ye-
ilave “yetitirici deste- K |GTHB TURKTOB, tigtiricilik cazip hale getirilecek ve bilingli ye-
gi” verilmesi TSUAB tigtiricilerin tohum yetistirmeleri saglanacak ve

bu sayede daha fazla ve kaliteli tohumluk
iretilebilecektir.
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YASAL VE KAMUSAL DUZENLEMELER

Tedbir

GTHB'nin sektore
yonelik

Eylem Onerileri

GTHB’nin tohum iiretimi

Siire

Sorumlu
Kurum(lar)

ilgili kurum

kuruluslar

Agiklama

Sektdrle ilgili GTHB birimlerinin (Tohum-

yapilanmasinin e gl birimlerinin tek o lerHe cwluk Dairesi, Bitki Saghk Kontrol, Tescil
mevzuat ile Sertifikasyonun) aymi ¢ahi altinda toplan-
. cati altinda toplanmasi
yeniden masi sektoriin geligimini hizlandiracaktir.
dizenlenmesi
Tohumculukla ilgili faaliyetlerde kamuya
odenen icretlerin digirilmesi hem ire-
tim maliyetlerini disirecek hem de kalite-
Déner sermaye Gcretler- 0 TURKTOB li Grefimi fesvik edecektir. Meveut uygu-
nin digirdlmesi TSUAB lomalardaki bedellerin en azindan %30
Sa— seviyesine diisirilmesi, sektoriin rekabetci
kze s I orun GTHB glcing arthracakhr.
amusa
hizmetlerden,
arazi ve :umllj u|r0§nrmu T5iiaB Euirnu uru%ttllrnTu "kulrum::-r.l ge||§knrdjll<(|erli
materyalden daho ur.u ‘ug ‘unm‘n BlsAp at ve egitleri oze sef tre ok yikse
adil sartlarda gel‘l§h|’filkjel‘l huh{'e . K |GTHB TORKTOR bedf,ller'le c?evrfetmek istemekte, bu da
yararanmasina cesitlerin dzel sekidre devir yerli cesitlerin piyasaya yayilmasina engel
iligkin mevzuatin icretlerinin distriilmesi teskil etmektedir.
gozden gegirilmesi
Kamunun elinde olan ve
o Tohumluk Gretimi hastaliklardan ari ve
tohumluk iiretimine uygun ] o
. . izolasyon sorunu olmayan arazilere ihti-
alanlarin 6zel sektor " " .
0 |TSUAB TURKTOB yag duymaktadir. Bu araziler de kamunun

tarafindan kullanimina
imkan saglanmasi igin
protokoller yapilmasi.

milkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
arazilerdir.
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Tablo 45. Tohum Sanayici ve Ureticileri Ulusal Strateji Eylem Plam1 Performans

Gostergeleri
Midahale Alam

Tedbir

Performans Géstergesi

. *Hizmet ici egitim siiresi Saat/Adam*Yil
TSUAB'in  kurumsal yapisinin  ve . o
. o web sayfasi ziyaretgi sayisi Adet
teknik kapasitesinin giilendirilmesi .
*Uye memnuniyet oran %
*U I il diti diti ivet
) yelere verilen egitim sayisi ve editim memnuniye Adet /%
TSUAB iiyelerinin kurumsal ve tek- orani
. L s i Adet
nik kapasitelerinin giiclendirilmesi *Yurtdigi etkinliklerinde yer alan iye sayisi ¥
t
Yonetisim *Caligtay/sempozyum vb. etkinliklere katilan Gye sayisi ¢
TSUAB'n faaliyet alani ile ilgili
" u? IYe (_mm '|e rort *Yazili/gérsel basinda yer alan haberler Adet
kamuoyunu bilgilendirmesi
Ulusal paydaglar ile igbirlikleri gelis- *Paydaslarla yapilan gérisgme sayisi Adet
tirmek *Giindemde olan konularin 6zilme orani %
Sektorel bilgi ve istatistiklerin hazir- "
HGITEIHE T RIRR b *TSUAB web sitesi istatistiklerin kullanim oranlan %
lanmasi
*Ar-Ge calismalarinda ilke icinde kullamlan materyal "
. 0
Ar-Ge calismalarina yénelik altyapi- sayisindaki artig Adet
nin iyilegtirilmesi *BTSB'den Ar-Ge yetkisi alan firma sayisi Y
*Yurtdigi/yurtic egitimi alan 1slahg sayisindaki arhg ’
iy | | *Ar-Ge projelerine bagvuru sayisi %
g tek sistemini furul-
mrus|e esielsisteminin OWSIury *Ar-Ge destegi alan firma sayisi/ biitce Adet/ TL
Ar-Ge, *Ar-Ge destek sisteminden duyulan memnuniyet %
Yenilikilik *AB, TUBITAK fonlarindan faydalanan Gye/firma say- 0
Ar-Ge cahismalarinda ulusal ve ulus- . %
sindaki arhg
lararasi kurum ve kuruluglarla ko- i )
. y *Uluslararasi ishirligi yapilan ilke sayisi/ materyal
ordinasyonun saglanmasi " Adet
degisim sayisi
Ar-G k isteyen kiigik olcekli
‘r © yapmek isteyen ,ugl_j ,0 e *Kiigiik dlcekli firmalar arasinda Ar-Ge yapmaya bas-
firmalarin Ar-Ge potansiyelinin arth- . Adet
lmas layan firma sayisi
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(Devam)
Miidahale Alan: Tedbir Performans Gostergesi
Yurtdigt pazar  olanaklarmnin *Sertifikali tohumluklarin ihracatindaki arhg % /il
arthnilarak sektorin daha reka- *Tohumluk ithalat oranlarindaki azalig %
Rekabetgilik betg olmasinin saglanmas *Yurtdiginda Gretilen tohumluk miktari/degeri ka/TL
Sertifikali tohumluk kullanimini *Sertifikal tohum retimindeki arhg %
arttirmak *Alan bagina tesvik/destek miktar da/TL
*{lgili Bakanliklar tarafindan, dogrudan diizenlenen mev-
Tohumculukla ilgili mevzuatin zuat sayisi Adet
iyilegtirilmesi *TSUAB talepleri dogrultusunda diizenleme yapilan mevzu- %
at sayisi ve/veya taleplerin karsilanma orani
Pazarin etkin denefimi *Kayit digi Gretim ve ticaretteki azalis orani %
Sektore verilen desteklerin kap-
SN - Sektdre verilen destek kalemlerinde, Kapsam itibariyla (Ar-
saminin - genisletilmesi, spesifik Met/Kl
if iretimi ic et/Kalem
konular ifibariyla gegitlendiril- Ge, Altyapi, Sertifikali tohumluk Uretimi ve kullanimi gi
Yasal ve Kamusal mesi hi...) genisletilen ve /veya spesifik konular itibanyla cesit- Birim / TL
Diizenlemeler lendirilen destek sayisi ve parasal miktari / degeri
GTHB'nin sektdre yonelik yapi- Sektore yonelik, Kamusal ve Ozel sahada yeniden yapilan- Adet
lanmasinin mevzuat ile yeniden ma konulanini igeren mevzuat sayisi ve sektdrden gelen
dizenlenmesi sikdyetlerdeki azalma gl
Ozel sektoriin kamusal hizmet- " L ; ]
) Ozel sektorin dinamizmini olumsuz yonde etkileyen ve
lerden, arazi ve materyalden o
haksiz rekabete yol acan hususlarda, iyilestirme yapilan Adet

daha adil sartlarda yararlanma-

sina iligkin iyilegtirme yapilmasi

mevzuat sayisi




Tohumculuk Sektdri Ulusal
Strateji Geligtirme Projesi

Ek 1. TSUAB Anket Formu
TSUAB ANKET

Degerli katilimci, bu anketin gerceklestirilmesindeki amag, iiyesi oldugunuz Birligin strate-
jik plani hazirlanirken sizlerin goriisleriyle sorunlari, iyilestirmeye acik alanlar1 tespit etmek ve
coziime yonelik stratejiler gelistirmektir. Anket sonuglarinin kullanilmasinda gizlilige riayet edi-
lecek ve tutulacak kayitlarda goriisme yapilan kisilerin isimlerine/kurumlarina yer verilmeyecek-
tir.

Verdiginiz cevaplar ve degerlendirmeler istatiksel analizler ve yorumlar icin kullanilacak
olup, bu calismalarin hepsi Kurumsallasma Proje yolcugumuzda bize destek veren TUBITAK -
TUSSIDE tarafindan yapilacaktir.

Ankete katiliminiz i¢in tesekkiir ederiz. Bu ankette... soru bulunmaktadir.

Dogru Kodlama

ON OGN0

Yanhs Kodlama

O ® ® @

Anket Yapilan Firmaya/Ureticiye Ait Bilgiler (istege Bagh)

1. Firma/Uretici Adu: %

2. Anketi Dolduran Kisinin Adx:

UYE OLDUGU ALT BiRLIK (Birden fazla isaretlenebilir)

Bitki Islahgilar1 Alt Birligi (BISAB) o
Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB) =
Fide Ureticileri Alt Birligi (FIDEBIRLIK) ’"“
Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR) =
Tohum Dagiticilar Alt Birligi (TODAB) o
Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi(TSUAB) s
Tohum Yetistiricileri Alt Birligi (TYAB) il

% Bu ankette yer alan kisisel bilgiler “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu” kapsaminda dikkate alinmis
olup tiim sorumluluk TUBITAK TUSSIDE'ye aittir.
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4. Damsmanla ¢alisiyor musunuz? Evet O Hayir QO

5. Yanit evet ise danismanin ¢alistigi kurum:
O Kamu O Universite O 0zel Sektor/ Bagimsiz O Yurt dis1

FIRMA YONETICISININ/URETICININ EGITiIM DURUMU

Doktora Derecesi

Yiiksek Lisans Derecesi

Lisans Derecesi (4 yillik)

Onlisans

Lise

OO0 OO0 |0

[lkokul-ortaokul

YONETICINiZ UNIVERSITE MEZUNU iSE; BOLUMU NEDIiR?

Ziraat Miithendisligi
O
Ziraat Teknikerligi O
Diger:
& O
IFADE EVET HAYIR
8. Ar-Ge yapiyor musunuz? ™ e
9 Ar-Ge icin 6z kaynak disinda finansman kaynagi (Devlet Destegi, AB Des- -~ e
) tegi, vb.) kullandiniz mi? e e
10. Mevcut durumda faaliyet alaninizla ilgili ihracat yapiyor musunuz? e
11. Oniimiizdeki 3 yilda yeni makine/teknoloji yatirimi planliyor musunuz? — =
12. Oniimiizdeki 3 yil icerisinde bir Ar-Ge yapmay planliyor musunuz? { o
13. Oniimiizdeki 3 yilda faaliyet alan(lar)inizla ilgili yeni tesis/iiretim alan . —
yatirimi planliyor musunuz? s |
14 Oniimiizdeki 3 yilda yeni yurtdisi pazarlara girmeyi ve ya yurtdisi pazari-
) niz1 biiyiitmeyi planliyor musunuz?
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15. FIRMANIN/YETISTiRICININ KENDiSiNi GELISTIRMEK iSTEDiGi KONULAR NELERDIR?

Genel Egitimler Teknik Egitimler
Satis ve Pazarlama Tohumda Kalite
Finans Yonetimi Sulama ve Sulama Sistemleri
Proje/ Ar-Ge Yonetimi Tescil ve Sertifikasyon
hracat, ithalat Tohumluk Uretimi
Uretim Planlama Bitki Doku Kiiltiiri
Kalite Yonetimi Bitki Islah1
Tesvikler ve Destekler Bitki Biyoteknolojisi
Kurumsallasma Zirai Miicadele
Markalasma Bitki Besleme
Bilgisayar ve internet Teknolojisi
Istatistik
Hukuk ve Yaptirimlar
Is Guvenligi

16. Diger

17.  Birligin gorev/sorumluluklar1 ve faaliyetleri ile ilgili kendi bilgi diizeyinizi nasil
degerlendirirsiniz?

O Cok lyi Olyi OAz O Cok Az OHig

18. Birligin faaliyetleri ile ilgili memnuniyet diizeyinizi nasil degerlendirirsiniz?

O Cok lyi Olyi OAz O Cok Az O Hig

BiRLIKLE iLGILi BILGILERI GENELLIKLE HANGI SEKILDE EDINiRSiNiz?

Yazili/Gorsel Medya -
Web Sayfasi C.
E-Posta .
Kisa Mesaj (SMS) L.
Sosyal Medya (twitter, facebook, linkedin, whatsapp vb.) o
Birlik Yayinlar .
Birlik Etkinlikleri O
Diger (Belirtiniz) O
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20. UYESi OLDUGUNUZ ALT BiRLIGIN GELECEKTE DAHA FAZLA ONEM VERMESINi

DUSUNDUGUNUZ 3 KONUYU iSARETLEYINIZ.

Sektore yonelik ulusal ve uluslararasi alandaki Giincel Uygulamalar hakkinda bilgilendir-

me

Sektoriin eksikliklerinin giderilmesine yonelik Egitim faaliyetleri

Sektore yonelik mevzuat, uygulama ve desteklerin iyilestirilmesine yénelik ¢alismalar ve lobi

faaliyetleri

Yeni pazarlara giris ve ihracat/ithalat konularinda faaliyetler

Uyeleri ile kamu kurumlari ve diger kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglama

Sektordeki verileri kayit altina alarak yayinlama

Sektordeki sorunlar tespit edilerek ¢oziim dnerileri gelistirme

Mesleki etik kurallarimi belirlemek ve etik konularda iiyeleri arasinda ¢ikan uyusmazlikla-

r1 ¢0zme

Ulusal ve uluslararasi meslek orgiilerinde sektorii temsil etme ve Tiirkiye’nin bu gelisme-

lere ayak uydurmasini saglama

20. Sektoriin gelecegi ve gelisimi i¢in arastirma yapmak/yaptirtmak ve sonuglar1 hakkinda iiye-

leri bilgilendirmek

Diger (Liitfen Belirtiniz): ...

d) AltBirlikle ilgili karsilastiginiz / yasadiginiz en 6nemli sorun nedir?

e) Sektorde karsilastiginiz / yasadiginiz en 6nemli sorun nedir?

f) AltBirligin size en 6nemli katkisi, faydasi nedir?
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