BILIRKIiSi RAPORU

T.C. 1. IDARE MAHKEMEST HAKIMLIGINE,

BURSA

Dosya No :2015/634
Davaci :May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.
Davaci Vekili  :Av.0zgen KARADAYI

Davalilar :Bursa Valiligi

Dava Konusu : May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin davali idare tarafindan
verilen 578109 nolu SANAYT SICIT. BELGESININ, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
izafen Bursa Bilim Sanayi ve Teknoloji 1l Mudiirltigii tarafindan 14.05.2015 tarih ve 4595
yazi ile iptaline dair iglemin yiiriitmesinin durdurulmasi ve alinan kararin iptal edilmesi
talebiT.C. Bursa 1. Idare Mahkemesi,uyusmazhigm ’ ¢Oziilmesi icin mahallinde kesif
yapilmasina ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasina Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 288.

Maddesi uyarinca, 22/02/2016 tarihinde oybirligi ile karar vermistir.

T.C. Bursa 1. Idare Mahkemesi tarafindan 13/05/2016 tarihinde Eskisehir Osmangazi
Universitesi Rektorltigii’ne ilgili yazi yazlarak tic adet konu ile ilgili bilirkisi istenmistir.
Eskisehir Osmangaz_i Universitesi, Mithendislik ve Mimarlik Fakiiltesin’den Yrd.Dog.Dr.
M.Ramazan UGURLUBILEK ve Yrd.Dog.Dr. Servet HASGUL, 03.06.2016 tarihli yazis1 ile,
Uludag Universitesi Ziraat Fakiltesi Tarmm FEkonomisi Bélimiinden ProfDr.Hasan
Vural,Bursa 1. Idare Mahkemesi tarafindan dava konusunda re-sen bilirkisi secildigimizNaip

Uye Thsan TURGUT imzali 27/06/2016 tarihli yazi ile tarafimiza bildirilmistir.

Sayin Mahkemenizee re’sen bilirkisi secilmemiz tizerine, 14.07.2016 tarihinde saat
13:30 da ilgili mahkemede bulunularak May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
Bursa Merkez Subesi tesislerinde kesfe gidilmis, konu olan is ve iiriinter mahkeme heyeti ile

A % %iv ;

birlikte tarafimizdan incelenmistir.



Adr gegen firmanin 14 Temmuz 2016 tarihinde yerinde vapilan kesif sonuclarinave
tarafimiza teslim edilen dava dosyast igerisindeki belgeler bilirkigi heyetimizce incelenerek

yapilan tespit ve inceleme sonuglar1 agagida verilmistir.

Buna gére konunun kavramsal, hukuki ve teknolojik boyutlart ayn bagliklar altinda

asagida aciklanmgtir,

A- Dava dosyasida yapilan inceleme

T.C. Bursa Valiligi Bilim Sanayi ve Teknoloji 11 Miidtirltigti 13.05.2015 tarih ve 267
sayih oluru ile May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin tohum igleme (liretim)
faaliyetinin tarimsal bir faaliyet olmasi nedeniyle, bu faaliyetin yiiriitiildiigi yerlerin sanayi
siciline kayit edilmesi, PRODTR siuflamasi bakimindan mimkin olmadigi,Sanayi Sicil
Kanunu kapsamina girmedigi nedeni ile davac: sirketin 2009 yl'hnda almig oldugu 578109

nolu Sanayi Sicil Belgesinin 2015 yilinda iptal edildigi anlasitmaktadr.

B- 5 yerinde yapilan inceleme

May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.'nin Bursa Merkez Subesi

tesislerindeyapilan incelemede:

¢ 13.560 m* kapal alanda kiiciik taneli sebze tohurnlari, mustr ve aycicegi tohumlarinin
{iretim yapidigs, |

o Urlinlerin ¢imlenme yiizdesinin ve &zelliklerinin tesisin ARGE laboratuvarlarinda test
edildigi,

o Tesise gelen ham maddenin sirasiyla, Bogaltma, 6n kurutma, én temizleme, boylama,
gravite, ila@lama, renklendirme islemlerinin, tesiste bulunan makine parki ve
sistemlerde yapildiktan sonra paketleme makinalannda, mamullerin cins ve
ozelliklerine gore gesitli paketleme yontemleri ile paketlendigi,

¢ Mamullerin cins ve dzelliklerine gére soguk hava linitelerinde veya depolarda satisa
hazir depolandifi, Tesiste bulunan makine ve sistemlerin sezonluk tiretim

kapasitesinin ortalamal2.000 ton civarinda oldugu tespit ‘edilmi:,stir.



C- Degerlendirmeler

1. Tarmm isletmesi kavram

Tarim igletmesi denildigi zaman, genel anlamda tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan
ekonomik birimler anlasilmaktadir. Tarumsal faaliyet, topragi ve tohumu kullanarak
bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak, elde edilen iiriinleri tam ve yarn mamul
seklinde islemek olarak tamimlanabilir (Inan, 2006). Bu ckonomik faaliyet iilkeden iilkeye
hatta ayn {ilke i¢inde farklilik gosterebilmektedir. Gelisen lilkelerde tarim isletmesinin ¢iftgi
ve ailesine igyeri ve yasam ortami saglayan sosyo-ekonomik birim ozelligi yerini ticari

isletme (pazara y6nelik tiretim) anlayisina birakmaktadir.

Tarim ekonomisi ve igletmeciligi yazininda bulunan tammlara gore, gerekli sermaye
ile donatilmis en azindan bir erkek isgiicii iicretine esit degerde tarmmsal liretimde
bulunan arazi veya arazi parcalar, tarimsal isletmedir (Rehber, 2013., Cetin, 2013., Oguz
ve Bayramoglu, 2015). Bu tamimdan da anlagilacag: gibi, tarimsal {iretim yapilan her birimin
isletme kabul edilmesi dogru degildir. Bir iretim iinitesi i¢in tarim igletmesi kavraminin

- kullamlabilmesi icin baz dlglitler getirmek gerekmektedir.

Avrupa Birliginde 1979/80 Tarnm Isletmelerinin Yapisal Analizi i¢in yayinlanan
Konsey Yonergesinin 2. maddesinde (19.12.1977) tarim isletmesi, “tek bir yénetim altinda,
tarimsal iirtinler iireten teknik ve ekonomik bir tinite” olarak tammlanmaktadir {Rehber,
2013). Aym baglik altinda alt simir olmak tizere, en az 1 hektar tannm alamina sahip olmalar
veya 1 hektardan daha kiigiik tarim alanina sahip olanlar igin, tirlinlerinin dnemli bslimiinii
pazarlamalar1 ve gayrisafi iiretimlerinde belirli bir fiziki limitin tizerine ¢ikmalar1 kosulu

getirilmistir,

AB’de Tarim Isletmeleri Muhasebe Veri Ag@ (FADN) adiyla Ortak Tarim
Politikasinin ihtiyaglar: i¢in veri elde etmek amaciyla 1965 yilinda 79/65/EEC/sayih Konsey
diizenlemesi ile olusturulan veri ag1 kapsaminda ticari zellik tagiyan tanm isletmeleri ele
alinmaktadir. Bu kapsamda, ticari bir tarim isletmesi iﬂetmeci_ ve ailesine is ve yeter gelir
saglayacak biyiiklikte tarim igletmesi ifade edilmektedir. Bu isletmenin ticari olabilmesi
anck belirli biiytikltikte gelir getirmesine baglanmustir. Biiylikliik her Giye tilke igin farklh
tanimlanmigtir, Bir {inite 1000 euro olup, 1-16 arasinda degisen esik belirlenmigtir., Sonug

olarak tarim isletmesinde hedef pazardan ziyade, kendi hane halkinin geciminin saglanmast
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temel alinmaktadir, Bagka bir ifade ile stirdiiriilebilir biyiiklik yeterli gdrilmektedir (EU
2012).

- TUIK (Tirkiyve Ulusal Istatistik Kurumu) tarafindan en son tarimsal igletme yapi
arastirmast 2006 yilinda yapilmustir. Bu arastirma daha dncekine benzer sekilde, yasal
durumu ne olursa olsun sahip oldugu, ortakeihik, yaralik ya da kiralama seklinde
isledigi arazinin bilylikliigiine bakilmaksizin kendi adma bitkisel iiretim yapan ya da
kiiglikbas veya biiyiikbas hayvan besleyen yahut hem bitkisel iiretim hem de hayvaneihk
yapan tek yonetim altindaki ekonomik birimler tarmmsal isletme olarak kabul

edilmiglerdir.

Gorilldiigit gibi ileri teknolojik yontemlerle tiretimi yapilan sertifikali tohum {retimi ve
isletmeleri s6z konusu dahi edilmemektedir. Zaten kaliteli tohum tiretimi, sanayi teknolojisi

gerektirmekte ve ¢ifteinin tarim isletmesinde yapma olasiligi da bulunmamaktadir.

Tarim;su arzi, karbon zinciri gibi temel ekosistem fonksiyonlart tizerinde etkili bir
faaliyettir. Bilim ve teknolojiye bagh olarak tiretim dagitim ve tikketim sisteminde yasanan
gelismeler, tanm isletmelerinde tretilen tirtinleri isleyerek tliketiciye ulagtiran ve tanmsal

tiretime girdi iireten sanayiler zamanla ortaya ¢tkmustir.

Tanm igletmesi dis1 faaliyetler diyebilecegimiz bu faaliyetler, tarima dayah sanayi
veya tarim sanayi olarak isimlendirilmektedir (Cluines-I‘ioss ve Hildyard, 1992). Girdi ya da
faktér piyasasi olarak ekonomi literatiirlinde tamimlanan tarima girdi veren baghca tarim
sanayisi cesitleri; tohum, giibre, ilag, alet makine sanayileridir. Bu sanayi tiplerinin higbiri
tarimla ilgili diye tarim isletmesi olarak tammlanmamaktadir. Keza hammadesini tarimdan

alan gida, tekstil, mobilya gibi sanayiler de tarima dayali sanayilere Srmektirler.

Tohum piyasasinda asil belirleyici olan gesitler olup, yeni ¢esit gelistirmek ve {iretime,
giftcilere sunmak en dnemli konulardan birisidir. Bunlarda ancak AR-GE birimine sahip
tohum firmalarinca yapilabilmektedir. Tarim igletmelerinde ise AR-GE birimi diye bir birim
s6z konusu olamaz. Ciinkii yiiksek Slgekli {iretim ve ileri teknolgj iden yoksundurlar. Ozellikle
uluslar arast piyasalarda kalici olabilmemiz ve siirdiirlilebilir basar: igin yerli islah yapan
firmalarin  giiglendirilmesine ve sayisiuin arttirilmasina mutlak ihtiyag vardir. Tohum
sektoriiniin gelistigi iilkelerde basariyr getiren en Onemli faktérlerden biri de gifigilere ve

tohum sanayisi girketlerine yapilan destekler olmustur. Somugta bu tlkelerde tarim ve gida
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giivenligi istenilen noktaya ulagabilmistir.



2. May Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin sirket merkezi olan Bursa
Fabrikasi, 13.560 m’ kapali alanda tretim yapmaktadir. Ig ve dis pazarlara {iriinler
pazarlanmaktadir. Bosaltma, on kurutma, 6n temizleme, boylama, gravite, ilaglama, renk
ayiricl, paketleme ve soguk hava lniteleri ile tesisin sezonluk igleme kapasitesi ortalama

12.000 ton civarindadir.

3. Sirketlere sanayi sicil belgesi verilmesine dair 6948 sayilt Sanayi Sicil‘Kanunu
incelendiginde, May Agro Tohum A.S. bu tanima uyan bir “sanayi” sirketidir. Ticari Tohum
Uretimi i¢in teknolojik ve mekanik sanayi yatimmm gerekmektedir, Ticari Tohum Uretimi
bir sanayi faaliyeti olup, tarim isletmelerinde yapilabilecek bir tarimsal faaliyet
degildir.Tarladan hasat edilen “mahsul” fabrika ya da isletme tesisi biinyesinde bulunan,
tiretim hatt1 boyunca gesitliislemlere tabi tutulmak suretiyle teknik, yasal ve ticari anlamda
“TOHUMLUK” niteligine kavusturulur.Ayrica 5553 sayili Tohumculuk Kanunun
gerektirdidi “Sertifikali Tohum Kullanma Sart1”da tohum sanayinin gelistirilmesine ihtiya¢

gostermektedir.

4. Yukandaki yaklasimlart destekleyici bir hukuki argiiman olarak, isleme
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan liriinlerin, sanayi triinleri sayilmasi hususu Danistay 4.

Dairesinin 27.01.1992 giin ve 1989/1049 E ve 1992/217 K sayili kararinda da vurgulanmustir,

5. MAY Agro Tohum A.S.nin sanayi isletmelerinden ¢ikariimasina neden
gosterilen NACE KODU (Nomenclature of Economic Activities) i970 yilinda, BMISIC
koduna paralel geklinde hazirlanmig, amaci ekonomik faaliyetlerin istatistik amaciyia
kodlanmasi esasina dayali bir Avrupa Birlifine ait siniflandimma sistemidir. Bu sistem biitiin
tiye Avrupa llkelerinde uyum saglanmasi amaciyla, istatistiksel gostergelerde birlik

saglanmast i¢in kullantbmaktadur.

Tohum iireticisi, isleyicisi ve pazarlayicist olarak iilkemizde faaliyette gisteren adi
gecen girketin, istatistik amaciyla hazirlanan NACE kodlarma gére degil, Tiirkiye’de halen
ylirirlikte olan 6948 sayili sanayi sicil kanunun metninde agikea gériildiigii gibi sirketin
Bursa merkez subesindeki faaliyetinin yasadaki tanima Uydugu‘ve 2009 yihinda alinanSanayi

Sicil Belgesi kosullarinin halen yiirtirlikkte oldugu gériilmiistiir,
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Dosyadaki mevcutve isletmede yapilan kesif sonrasmnda edinilen 'bﬂgi ve belgelerin
degerlendirilmesiyle, raporumuzun ilk bsliimlerinde de ayrinili olarak agiklandifs {izere, May
Agro Tohumculuk Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Bursa Merkez Isletmesindeki faaliyetinin
istatistik amaciyla hazirlanan NACE smuflanduema koduna gére degil Tohum Uretim
Siirecinin ana hatlar itibariyla; 1) yeni bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi (1slah-ARGE), 2) ham
tohumluklarin sdzlesmeli cifici tarlalarinda yetigtirilmesi, 3) ham tohumluklarn - tochumluk
isleme hatt1 boyunca, fabrika ortaminda ve sanayi yéntemleri kullanilarak temizlenmesi,
boylandirtlmasi, ilaglanmasi ve/veya kaplanmasi, ambalajlanmém ve depolamasi- ile 4)
dagitim ve pazarlama agamalarindan olugmasi ve tiretim siirecin halen yiiriirliikte olan 6948
sayil1 sanayi sicil kanunun birincimaddesine uygunlugu nedeniyle “TARIMSAL SANAYI
ISLETMESI” olarak degerlendirilmesi gerektigi, goriis ve kanaati ile takdiri mahkemenize

ait olmak tizere saygi ile arz ederiz.

Alt1 sayfadan ibaret bu rapor tarafimizdan 5 suret olarak hazirlanmis ve imza edilmistir.

12.08.2016
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Kullamilan Kavnaklar

Bilirkisi Bilirkisi
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Hasan VURAL _ M.Ramazan UGURLYBILEK Servet HASGUL

1. Anonim, 2016. Tohumun gelecegi konsolidasyonla degisecek. Tohum Dergisi, TURKTED,say1 16,
Haziran 2016, Istanbul, s.10.

2. Cluines-Ross, T. ve Hildyard, N., 1992, The politics of industrial agriculture.
EarthscanPublications Ltd. London, England.

3. Cetin, B., 2013, Uygulamal Tarim Ekonomisi. Nobel Akademik Yaymncilik Tic. Ltd. Sti. Bursa.

4. EU, 2012. EU Farm Economics Overview FADN 2008, Directorate General of Agricultureand
Rural Development, Brussels 57 p. .

5. Inan, LH., 2006. Tarim ekonomisi ve isletmeciligi. Namik Kemal Universitesi ZiraatFakiiltesi,
Tekirdag.

6. Rehber, E., 2013, Tanm Ekonomisi. Ekin yaymevi, Bursa.

7. Oguz, C. ve Bayramoglu, Z., 2015. Tarim Ekonomisi. Atlas Akademi, Selguk UniversitesiKampiis
Alani Gokkusagi Aligveris Merkezi, No.22, Selguklu, Konya.

8. Tohumculuk Kanunu, (5553 sayili}, 8.11. 2006 tarih ve 26340say1h Resmi Gazete, Ankara.

Alrrrg ™



T.C.
~ BURSA
1. idare Mahkemesi

Adi Soyadh  : Davaci MAY AGRO TOHUMCULUK SANAY| VE
TICARET A.S. Vekili Av. OZGEN KARADAYI|

Ressam Sefik Bursall Cad.Kutun - Cakmak igh.No:9 Kat:4
Osmangazi/Bursa Osmangazi/ Bursa

adresinde bulunur.
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"STANDART ABONE TCKIMLIKNO" yazip 4060'a gonderip abone olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayh bilgi igin




