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DEGERLI UYELERIMiZ,

Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB), “5553 Sayili Tohumculuk
Kanunu” ve bu Kanun geregi hazirlanmis ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
ginca onaylanmis olan Tuzlk cercevesinde faaliyetlerini sirdirmektedir.

TSUAB'a Tohumculuk Kanunu ve Tizigl cercevesinde verilen gérevlerden
birisi de; tohumculuk sektord ile ilgili kararlarin olusmasina yardimcr olmak
Gzere, 6neriler ve raporlar hazirlamak ve bunlari Tarkiye Tohumcular Birligi ve
Bakanliga sunmaktir.

TSUAB, bu gérevinin icerigine uygun olarak hazirlamakta oldugu oneri ve
raporlarinda, Uyelerinin gorUslerini ve onerilerini dikkate almakta, kurumsal
anlamdaki goras ve énerilerini bu esaslara gére olusturmaktadir.

Bu baglamda TSUAB tarafindan, sektériin batin paydaslarinin bizatihi kati-
lm veya yazili gérusleri ile yer aldigi calisma gruplari olusturulmustur. TSUAB,
2009 ve 2010 yillarinda gerceklestirdigi calisma grubu sonuclarini “GRUP RA-
PORLARI” olarak yayimlamistir.

2011 yiinda da Calisma Gruplar tarafindan hazirlanan raporlar, TSUAB Ca-
Listayinda tim Uyelere sunulmus ve kitap halinde dizenlenerek 2012 yilinda
yayimlanmistir.

Tohumculuk Sektort Ulkemizde c¢ok hizli bir degisimm gostermektedir.
Halihazirda tohumculuk sanayisinin ivedi c6zim bekleyen bazi sorunlari devam
ederken, diger taraftan da sektértn dinamizminden kaynaklanan yeni sorunlar
ortaya cikmaktadir.

Tohumculuk sanayinin konusunu olusturan farkli tdrlerin yer aldigi bitki grup-
Larinin, her birinin kendilerine 6zgt sorunlari, tespitleri ve farkli ¢c6zim oénerileri
vardir.

Uyelerimizin gonallulik esasina dayali olarak olusturulan Calisma Gruplari,
TSUAB Yénetim Kurulu'nun gayretleri ile 2016 yilinda yeniden aktif hale getiril-
mis ve 6 calisma grubu halinde calismalarina 2016 yili sonuna kadar devam
etmislerdir.

2016 yii Calisma Gruplari; “Hububat Calisma Grubu, Cayir Mera Yem Bitkile-
ri ve Yesil Alan Cim Bitkileri Calisma Grubu, Yemeklik Tane Baklagil Calisma
Grubu, Patates Calisma Grubu, Sebze Calisna Grubu ve Endustri Bitkileri Calis-
ma Gruplarl” basliklari altinda, her biri kendi alanlarinda bir dizi toplantilar ve
calismalar yapmak suretiyle kendi gruplarina ait taslak raporlari hazirlamistir.
Endustri Bitkileri Calisma Grubu altinda; Misir, Yagli Tohumlar, Pamuk ve Seker
Pancari Alt Calisma Gruplari bulunmaktadir.
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Hazirlanan bu taslak raporlar, 22-23 Aralik 2016 tarihinde Antalya’da dizen-
lenen Sayin Bakanin da degerli katiimiyla gerceklestirilen “Milli Tarimda To-
humculugun Roli ve Gelecegdi” konulu TSUAB Calistay programi cercevesinde
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirme sirasinda taslak raporlar;
tim Uyelerimize, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve Universitelerin temsil-
cilerine sunulmus ve her biri Uzerinde tartismalar yapilarak goris ve éneriler
olusturulmustur.

Butiin bu siire¢ sonucunda, her bir calisma grubu raporu TSUAB sekretaryasi
tarafindan -esasi muhafaza edilmek suretiyle- redakte edilerek “ TSUAB CALIS-
MA GRUPLARI 2016 YILI RAPORLARI"” adi altinda bu kitapta yer almustir.

TSUAB olarak, bu Yayin'in sektériimiiziin sorunlarini ¢ézmede ve tohumculu-
gumuzun gelistirilmesinde beklenen faydayi saglamasini ve tim lyelerimize,
sektdr paydaslarimiza ve Tark Tarimina yararli olmasini diler, saygilar sunarim.
25/09/2017

Burhanettin TOPSAKAL
TSUAB Yénetim Kurulu Baskani
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TURKIYE HUBUBAT TOHUMU SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

1. GIRI$

Tarimsal Uretimin baslangic materyali olan tohum ayni zamanda insan me-
deniyetinin de avcl toplayici toplumdan yerlesik hayata gecmesinin baslica se-
bebi olmustur. Tohum gectigimiz birkac ytzyila kadar mibadele yoluyla yayilim
gostermis, ticari anlamda bir deger ortaya cikarmamistir. Mahsulden tohumluk
ayrilip kullanilmasi 19. yazyilin sonundan itibaren ¢cogu Uriinde giderek azalmis
ve tohumluk ticari bir nitelik kazanmistir.

Tarimsal Uretimin baslangici tohumdur. Tohum, gida zincirinin ilk halkasini,
biyolojik ve kultdrel cesitliligin ise temelini olusturur. Sertifikali tohum fiziksel,
biyolojik ve genetik deger bakimindan &zellikleri belirlenen ve resmi makam-
larca bu o6zellikleri belgelenen materyal demektir. Bitkisel Gretim materyali
olan tohum, Ulkelerin tarim sektorleri icin stratejik bir 6neme sahiptir. GUni-
mizde tohum sadece tarimsal bir girdi degil ayni zamanda teknoloji kullani-
larak elde edilen ve ylksek gelir getiren ekonomik degere sahip bir Grdnddr.

Sertifikali tohumluk, verimliligin ve Uretimin artirilmasinda, Gretim maliye-
tinin distrilmesinde tarim sektérinin en temel ve en énemli girdisidir. Ure-
tim ve verimin artirilmasi icin yetistirme teknigi metotlari, arazi islahi, sulama,
mekanizasyon, glbreleme, tarimsal mucadele tekniklerinin uygulanmasiyla
birlikte bolgeye uyumlu kaliteli tohum cesitlerinin kullanilmasi gerekmektedir.
Sertifikali tohumlugun verimi artirmadaki payinin bugday ve arpa gibi kendine
dollenen bitkilerde %20-30 seviyesindedir.

45 milyar $'Uk ddnya tohum pazarinda, 2015 yili verilerine gére 202 milyon
$'Uk ithalat ve 102 milyon $ civarinda ihracati ile Tark tohumculugu yerini al-
mistir.

Ulkemizde ekilebilir tarim arazilerinin (15.723 bin hektar) yarisi hububata ayril-
makta ve bu alanlarin da %68'inde bugday ve arpa tarimi yapilmaktadir. Kalan
alanlarda ise diger hububat turleri olan yulaf, cavdar, tritikale ve sicak iklim
tahillarindan celtik tarimi yapilmaktadir. Bu bitkilerin 2015 yili itibariyle bazi
verileri su sekildedir; yulaf Gretim alani 104.000 hektar, Gretim miktari 250.000
ton ve verim 242 kg/da’dir. Cavdar Uretim alani 112.000 hektar, Gretim miktari
330.000 ton ve verim 294 kg/da’dir. Tritikale de ise Uretim alani 37.000 hektar,
aretim miktari 125.000 ton ve verim 336 kg/da’dir.

CALISMA GRUPLARININ 2016 YILI RAPORLARI °



S TSiAB

TOHUM SNAYICILERI VEDRETIGILERIALTBIRLIEL « « « o o o o ot e e e e ettt ittt i et ooaaeooaooooosoanoeosesaanasseeonaasssoessannssosssssnsssssssnnnsssss

Ulkemizin en genis alanlarda tarimi yapilan bitkisi olan bugday stratejik bir
ardndur ve ¢ok genis bir yelpazede bulunun pek ¢ok Griinin hammaddesidir.
Bugdaydan elde edilen un, unlu mamuller, makarna, irmik, bisktvi ve bulgur
gibi hem Ulkemizin hem de ihrac¢ edilerek pek c¢ok tlkenin de gida ihtiyaclarini
karsilamaktadir. Ulkemiz yiLlLik 5 milyon ton bugday eslenigi un ihracati yaparak
dinyanin acik ara en blyldk un ihracatcisidir. Bunlara ek olarak bu Grdnlerin
hazirlanmasi sirasinda ortaya cikan yan Grdn olan kepek hem insan gidasi hem
de hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Bugday yine hayvan yemlerinin de
hammaddesi olarak bu alanda da 6nemli bir paya sahiptir. Dinyada yenile-
nebilir enerji alanindaki yeni teknolojiler sonucu olarak bugday ayni zamanda
alternatif bir yakit olan biyoetanol Uretiminde de kullanilmaktadir.

Tablo 1. Bugday Uretim IstatistikLeri
BUGDAY EKiM

YILLAR ALANI (ha) URETIM (ton) VERIM (kg/da)
2002 9.300.000 19.500.000 210
2003 9.100.000 19.000.000 209
2004 9.300.000 21.000.000 226
2005 9.250.000 21.500.000 232
2006 8.490.000 20.010.000 236
2007 8.097.700 17.234.000 213
2008 8.090.000 17.782.000 220
2009 8.100.000 20.600.000 254
2010 8.103.400 19.674.000 243
2011 8.096.000 21.800.000 269
2012 7.529.639 20.100.000 267
2013 7.772.600 22.050.000 284
2014 7.919.208 19.000.000 240
2015 7.866.887 22.600.000 287

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr

Tablo 1 de son 13 yilda bugday Uretim istatistikleri incelendiginde son 13 yilda
ekim alani %20’ye yakin oranda bir azalma olmus, bugdayda ekim alanindaki
azalmaya karsilik Gretim miktarinda %I15'lik bir artis, verimde ise %36’'Uk artis
meydana gelmistir.
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Tablo 2. Arpa Uretim istatistikleri

ARPA EKIM ALANI - .
YILLAR (ha) URETIM (ton) VERIM (kg/da)
2002 3.600.000 8.300.000 231
2003 3.400.000 8.100.000 238
2004 3.600.000 9.000.000 250
2005 3.650.000 9.500.000 260
2006 3.649.800 9.551.000 262
2007 3.428.016 7.306.800 213
2008 2.950.000 5.923.000 201
2009 3.010.000 7.300.000 243
2010 3.040.000 7.250.000 238
2011 2.868.833 7.600.000 265
2012 2.748.766 7.100.000 258
2013 2.720.510 7.900.000 290
2014 2.787.297 6.300.000 226
2015 2.783.583 8.000.000 287

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr

Tablo 2 incelendiginde, arpa ekim alani azalmasi %30'a yaklasmis, arpada
ekim alaninda meydana gelen %30’luk bir azalmaya karsilik Uretim hemen
hemen ayni kalmis, verimde ise %25'lik artis meydana gelmistir.

Celtik, alkemizin bugday gibi ¢cok &nemli ve stratejik bir baska Grdnuddr.
2000°Li yillarin basinda yillik 350.000 ton olan celtik tGretimi 2015 yilinda 920.000
tona ulasmustir. Ulkemizde celtik icin kullanilan Gretim alani 116.000 hektardir.
Ulkemizde ortalama verim ise 800 kg/da’dir ve ortalama 420 kg/da olan diinya
veriminin neredeyse iki katidir.

11
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Tablo 3. Celtik Uretim istatistikleri

CELTIK EKIM - .
YILLAR ALANI (da) URETIM (ton) VERIM (kg/da)
2002 600.000 360 000 600
2003 650.000 372 000 572
2004 700.000 490 000 700
2005 850.000 600 000 706
2006 991.000 696 000 702
2007 939.000 648 000 690
2008 995.000 753 325 757
2009 967.541 750 000 775
2010 990.000 860 000 869
2011 994.000 900 000 905
2012 1.197.247 880 000 735
2013 1.105.924 900 000 814
2014 1.108.844 830 000 749
2015 1.158.561 920 000 794

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr 2.

2. TOHUMLUK URETIMi

2015 yili itibariyla 7.866.887 ha bugday ekim alanina karsilik toplam 1.573.377
ton tohumluk ihtiyacimiz vardir (20 kg/da ekim normuna goére). Buna karsilik
toplam 484.204 ton budday tohumlugu Uretilmistir. Ekilen bugday arazileri-
nin ancak %30'unda sertifikali tohumluk kullanilmistir. Geriye kalan yaklasik
5.466.000 ha alanda Ureticilerimiz kendi mahsullerinden ayirdiklar Uretimle-
rini tohumluk olarak kullanmislardir. Ciftcilerimiz bircok nedenler ve ydresel
aliskanliklarla fazla tohumluk kullanmaktadirlar. Kendi Gretimlerinden ayirmis
olduklari tohumluklari ise gereginden fazla miktarlarda (Bugdayda 24 kg/da,
Arpada 25 kg/da) ekmektedirler. 2015 yilinda ciftcilerimiz bugday icin kendi tre-
timlerinden yaklasik 1.310.000 ton tohumlugu ektiklerini tahmin etmekteyiz.
Sertifikali tohum kullanimina goére yaklasik 220.000 ton daha fazla tohumluk
kullanip (220.000 ton x 800 TL/ton = 176.000.000 TL'lik Grint fazladan topraga
atmaktadirlar. Arpada ise bu miktar, 75.000.000 TLdir. Fazla tohumluk kullan-
manin en énemli nedenlerinin basinda sertifikal, ilacli tohumluk kullanilma-
masl ve ambardan hazirlanan sertifikasiz tohumluga duyulan gtvensizliktir.

12
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Tablo 4. SERTIFIKALI TOHUM URETIMiI

SERTIFIKALI TOHUM URETIMIi (TON)
TURLER 2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BUGDAY  80.107 176.202 315.676 410.766 327924 421.588 403.769 484.204
ARPA 4376 22307 34416 48401 43162 79189 82216 125018
CELTIK 1293 3505 5521 8649 8627 7629 9334 8945

2002 ve 2015 yillari arasinda bugday sertifikali tohumluk Gretiminde 6 kattan
fazla artis, arpa tohumu Uretiminde 28 kattan fazla artis, celtik tohumu Ureti-
minde ise 7 kata yakin bir artis meydana gelmistir.

Tohum Uretim (ton)

2015
2014
2013
2012
2011
2010

2005

\|[‘[|“‘["r|\'|\'

2002

o

100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

ECELTIK HARPA HBUGDAY

Belirtiten dridnlerin ekim alanlarindaki azalmalara karsilik Gretim miktari
ve verimlerinde meydana gelen artislarin sertifikali tohum kullanimi ile dog-
rudan bir iliskisi vardir. Sertifikali tohum kullanimi ve yeni cesitlerin Gretime
dahil edilmesi sonucunda ekim alanlarindaki azalmaya bagli olan Gretim mik-
tarindaki dustsdn énine gecilmis olundu. Piyasaya arz edilen yeni cesitler ve
sertifikali tohum kullanimi olmasaydi ekim alanina bagli olarak 2015 yilinda
22.600.000 ton bugday yerine (210 kg/da x 78.668.871 da = 16. 500.000 ton)
16.500.000 ton bugday retimi gerceklesebilecekti. Uretimde 6.100.000 tonluk
bir acik olusacaktl. Bu acigin buginkud fiyattan karsiigr 6.100.000 ton x 800 TL
= 4.880.000.000 TLdir. Sertifikali tohum kullanilmasinin yayginlasmasi ve yeni
cesitlerin kullanilmasi ile sertifikali tohum kullanim desteginden (2005 yilindan
beri 751 milyon TL) cok daha fazla Glke ekonomisine geri dénUs saglanmustir.

13
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3. HUBUBAT TOHUMLUGUNDA KANUN, YONETMELIK VE MEVZUAT
3.1. BUGDAY, ARPA, CAVDAR, YULAF, TRITIKALE

3.1.1. MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ulkemizdeki tim tohumculuk faaliyetleri 2006 yilinda cikarilan 5553 Sayili
Tohumculuk Kanunu ile dizenlenmistir. Bu kanunla, sektérdeki pek cok so-
runun ¢oztlmesiyle birlikte hala mevcutta bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlar asagidaki basliklar altinda toplanmistir.

3.1.1.1. CEZALAR

SORUN: islenen suclara verilen cezalar oldukca orantisiz bir durumdadir. Bu
cezalar icinde en agir olani Kapatma Cezasidir. 5553 Sayili Kanun'un 12. mad-
desinde ayni sucu iki defa isleyen bir isletme kapatilmaktadir. Ge¢cmiste bu
durumda olan pek cok sirket kapatilmakla yUz ytze kalmistir. Bakanligimizin
olumlu tavri ve gayretleri ile bu sikintili durum gecici de olsa ¢6zime kavus-
turulmustur.

COZUM: Tagsis yapan ve kacak tohum satanlar ile Gretim asamasinda ortaya
cikan bazi hatalar sonucu ceza alanlarin arasinda, verilecek cezalar konusun-
da farklilik olmasinin saglanmasi. Uretim asamasinda olusabilecek hatalardan
(ambalaj ve etiketlenmemis paketler gibi) olusacak cezalarin sadece para ce-
zas! seklinde uygulanmasi.

3.1.1.2. PiYASA DENETIMI

SORUN: Tohum alkemizin tarimsal Uretimini dogrudan etkileyen bir tarimsal
girdi oldugu icin kamu yararini dogrudan ilgilendirmektedir. Ticari hale geldik-
ten sonra tohumlar cok genis alanlara yayildigi icin Kamu zamaninda ve etkili
denetim yapamamaktadir.

COZUM: Kamunun Gzerindeki bu denetim yikanan hafiflemesi icin, TURKTOB
(Turkiye Tohumcular Birligi) ile is birliginin yapilabilmesi icin kanunda bazi de-
gisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde piyasa denetimi cesitlendirilmis
olacaktir. Kamunun Uzerindeki ylk azalmis olacak ve denetimler daha etkin bir
sekilde yapilmis olacaktir. Buna érnek olarak sertifikasiz kacak tohum ticaretini
onlemek icin 6zel dedektiflik birolarinin kurulmasi, bu burolarin calismala-
rinin ve hazirlayacaklari raporlarin mahkemelerce dikkate alinmasi yéninde
Bakanligimizca yonetmelik cikarilmasi.

3.1.1.3. BINDE 3 KOMiSYONLARI

SORUN: Binde 3 komisyonlari sektér buytdikce konum ve énemi daha iyi
anlasilmaktadir. Burada bir Gst sinir koyulmadigi icin bir tohum her el degistir-
diginde binde 3 komisyon kesintisi yapildigi icin bir donemde ayni tohumdan
pek cok sefer binde 3 komisyon kesintisi yapilacak. Bu oran ylzde 1'e yaklas-
maktadir.

14
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¢OZUM: Kanun yapicilar ayni tohumdan kac defa binde 3 komisyon alinaca-
giyla ilgili olarak bir alt ve Ust sinir belirlemelidirler. Sektértn ihtiya¢c duydugu
kadar komisyon siniri koyulmali.

3.11.4. TARLA KONTROLLERI

SORUN: Bilindigi Gzere sertifikali tohum Gretmek icin kullanilan her tarla, bu-
lundugu ildeki il Gida, Tarim ve Hayvancilik Madurliga tarafindan kontrole tabi
tutulur. Bu kontroller sonucunda tarladan elde edilecek UGrtnin tohum vasfi
kazanip kazanmayacagi belirlenir. Sektérdn her yil daha da blylUmesi ve Ure-
tim alanlarinin cogalmasi tarla kontrollerinin il Gida, Tarim ve Hayvancilik M-
darluklerinin mevcut personeliyle yeterince etkin bir sekilde yapilamamasina
neden olmaktadir.

¢OZUM: Kamunun bu kadar genis Gretim alanlarinda daha etkin kontrol ya-
pilmasini saglamasi icin Turkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB)'ne tarla kont-
rolleri konusunda yetki devri yapmalidir. Bu sekilde kamunun Gzerindeki yiak
azalacak ve tarla kontrol streci hem daha etkin hale gelecek hem de daha hizli
bir sekilde yapilacaktir.

3.1.1.5. SERTIFIKASYON YETKi DEVRI

SORUN: Sertifikali tohum dretimi ve sektordeki sirketlerin sayisi arttikca kamu
sertifikasyon sistemi artik sektértn ihtiyaclarina yetisememektedir. Bir tohu-
mun numunesi alindiktan sonra sertifikasyon slresinin tamnamlanmasi 21-22
gunt bulmaktadir. Oysa bu sirenin 11-12 gtin civarinda olmasi gerekmektedir.

¢OZUM: Kamu gectigimiz yillarda altyapisini tamamlamis ve akreditasyonu-
nu almis cok az sayidaki firmaya sertifikasyon yetki devri yapti ve bu firmalar
icin sertifikasyondaki yogunluk sadece sertifikali 1,2 ve 3 kademleri icin kalkt.
Fakat sektérimizde hububat tohumuyla ugrasan 300 adet firma bulunmak-
ta ve bunlardan sadece 25 tanesi sertifikasyon yetki devri alabilecek altyapiyi
tamnamlamis bulunmaktadir. Bu altyaplyr tamamlamak oldukca masrafli bir
strectir ve cogu firma bunu karsilayabilecek durumda degildir. Bu nedenle Ba-
kanligimizin TURKTOB ya da TURKTOB catisi altinda bulunan TSUABa sertifikas-
yon konusunda yetki devrinde bulunmasi, kamunun sirtindaki ytka azaltacagi
gibi sektordeki sertifikasyon sirelerini de olmasi gereken seviyelere kisaltacak-
tr.

3.1.1.6. ARASTIRICI KURULUS OLMA SARTLARI

SORUN: Sektérde tarimsal arastirici kurulus olan sirketlerin sayisi hizla art-
maktadir. Fakat tarimsal arastirici kurulus olmanin sartlarindan birisi olan la-
boratuvar kurma zorunlulugundan dolay! piyasada atil kapasitedeki pek cok
laboratuvar kurulmustur.

COZUM: Tarimsal arastirici kurulus olmak icin laboratuvar kurma sartinin kal-
dirilmasi ve laboratuvar icin hizmet alim protokolinin yeterli olmasi.
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3.1.1.7. TTSM TOPLANTILARINDA OZEL SEKTORUN AGIRLIGI

SORUN: TTSM tescil toplantilarinda 6zel sektérin temsili oldukea kisitli. Bu da
un sanayisi gibi hububati hammadde olarak kullanan sektérlerin ihtiyaclarinin
bu toplantilara yansitilmasini kisitltamaktadir.

COZUM: TTSM tescil toplantilarinda ézel sektérden daha cok temsilcinin ka-

tilmasinin yolunun acilmasi ve tohumcularla sanayicilerin daha yakin bir gorus
alisverisinde bulunmasi.

3.1.1.8. AMBALAJ VE PAKETLEME

SORUN: Tahil Tohumu Sertifikasyon ve Pazarlama Yénetmeliginde EK 8'deki
ambalaj azami agirligi 50 kg'dir. Mevcut durum buytk ciftlikler icin fazla mali-
yet sorunu teskil etmektedir.

¢OZUM: ilgili yonetmelikteki EK 8'deki ambalaj azami agiriginin 500 kg
olarak degistirilmesi.

3.1.1.9. DONER SERMAYE UCRETLERI

SORUN: Bakanligimizin farkli illerdeki kurumlarinin déner sermaye Ucretleri
arasinda bir esitsizlik bulunmaktadir.

¢OZUM: Tum doner sermaye Gcretlerinin (karantina, GDO analizi, tescil ve
sertifikasyon Ucretlerinin) makul bir seviyeye cekilmesi ve tim illerdeki kurum-
larda ayni miktarda tahsil edilmesi.

3.1.1.10.ISLAH VE DENEME AMAGLI ITHAL EDILEN TOHUMLAR

SORUN: Elit ve orijinal kademedeki tohumlarin ithalatindaki bdrokratik ne-
denlerden dolay ayni yil icerisinde ekilmesinde bazi sikintilar olmaktadir. Islah
ve deneme amacli tohumluklarin ithalat prosedird ile ticari amacli tohumluk
ithalat prosedtrd aynidir. Analiz icin karantinada 1,5 kg numune istenmektedir.
Istah ve deneme amacli getirilen deneme tohumluk miktarlari cok az oldugu
icin bu numune miktarlari sikinti yaratmaktadir.

¢OZUM: Islah ve deneme amacli tohumlarda materyal 2 kg'dan az ise analiz
icin alinan numune miktari ya cok az tutulmali ya da hic analiz yapilmamali.

3.1.1.11. TOHUMLUK iTHALATINDA ISTA SERTIFiKASI

SORUN: Hububat tohumu ithalatinda n izin asamasinda son 3 yildir talep
edilen ISTA ORANGE SERTIFIKASI, basvuru yapma stresini en az 40-45 gin ge-
ciktirmektedir. Gelen tohumlar ekilis sezonu gectikten ¢ok sonra ancak ekile-
bilmektedir.

¢OZUM: Yapilacak olan ithalatlarda ISTA ORANGE SERTIFIKASI istenmesine
son verilmelidir. Hububat tohumlarinda son derece kisa olan tohum hazirla-
ma slUrecinde AJustos aylarinda Avrupa’daki kamu kurumlarinin neredeyse
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tamaminin tatilde olmasindan dolayi Temmuz ayinda verilen numune ancak
Eylul sonunda analizden cikabilmektedir. Sadece OECD SERTIFIKASI ile ithalat
tekrar serbest birakilmalidir.

3.1.1.12. TOHUM URETIM DESTEKLERININ ALINMASINDAKi EVRAK
YUKU

SORUN: Tohum uretim desteklerinin alinmasi icin cok sayida evrak istenmek-
tedir ve bu durum desteklerin olduk¢a ge¢ bir zamanda firmalara édenmesine
neden olmaktadir.

COZUM: Tohum Uretim desteginin alinmis sertifikalar ve fatura icmalleri hari-
cinde diger evraklara bakilmaksizin édemesi seklinde degistirilmesi.

3.1.1.13. BELEDIYELER VE iL ®ZEL iDARELERI

SORUN: Belediyeler ve il Ozel idareleri kéylere tohum eleme makinalari da-
gitmaktadir. il Ozel idare ve Buytksehir Belediyeleri kéylere tohum eleme te-
sisleri kurarak 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu'na muhalefet etmektedirler. Bu
uygulamalar Turk tohumculugunu cok geriye gétlrecegi gibi Turkiye'de tohum
safiyetinin kalmayacagi sonucunu getirecektir.

COZUM: Derhal ve siratle bu uygulamanin durdurulmasi gerekmektedir. UL-
kemiz son 13 yilda uygulanan politikalar sonucu sertifikali tohum kullanimi ve
Uretimi 615.000 ton civarina ulasmistir. Bundan sonra uygulanacak politikalar
sektord kicaltme degil gelistirilmesine yonelik olmalidir. Eger Belediyeler ve
it Ozel idareleri ciftcilere tohum konusunda destek olmak istiyorlarsa, ciftcilere
sertifikali tohum dagitarak destek olabilirler.

3.1.1.14. TOPRAK MAHSULLERIi OFisi

SORUN: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) hububat alim baremlerini aciklarken
1. gruptaki cesitler icin isim yazmaktadir. Bu durum haksiz rekabete neden ol-
maktadir.

¢OZUM: Lisansli depoculuga uygun olarak TMO'nun alim baremlerinde ce-
sit isminin kaldirilmasi, bunun yerine protein, gliten indeksi, hektolitre vb.
hizli analiz edilebilen ve cesit kalitesini temsil eden kalite kriterlerine gére
siniflandirma yapilmasi.

3.2. CELTIK

3.2.1. MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Celtik yukaridaki bélimde tespit edilen hububat tohumuyla ilgili ayni sorun-
Llara sahipken, tamamen kendine 6zgl bazi sorunlara da sahiptir.
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3.2.1.1. CELTIKTE ON iTHALAT iZNi VEREN KURUM SAYISININ AZLIGI

SORUN: Celtik tohumu reticileri &n ithalat icin izin alirken sadece istanbul’daki
kurumlarla calisabilmektedirler. Bu kurumlarda yogunluk olusturmaktadir ve
durum izinlerin cikmasini geciktirmektedir.

¢OZUM: Celtik tohumunda 6n ithalat izinleri konusunda Edirne ve Tekirdag
illerindeki kurumlara da yetki verilmesi.

3.2.1.2. SERTIFIKALI GELTIK TOHUMU URETIMINDE DOL KADEMESI VE
URETIM

SORUN: Sertifikali tohum Uretiminde, celtik bitkisinin Glkemizde sinirli alan-
larda tariminin olmasi ve bu ytzden temiz tohumluk dretim alanlari bulmakta
zorluklar yasanmaktadir. Tahil Tohumu Sertifikasyon ve Pazarlama Yonetmeligi
EK 6 ¢ maddesindeki “Tohumluk Uretilen bir tarlaya cesit safiyetini korumak
sartiyla ayni cesidin sinif ve dol kademesi birbirini izleyen tohumlugu arka ar-
kaya ekilebilir” ibaresi mevcut arazilerde sertifikali tohum Gretimini kisitlamak-
tadir. Ayrica yine bu maddede gecen 6n bitki sartinin “Ayni tire ait farkli cesit
ekilecekse en az iki yil ayni tdre ait Grdn ekilemez” rotasyona imkan saglaya-
mamaktadir.

¢OZUM: Sertifikali celtik tohumu Gretiminde 6zel arazi hazirligi gerektiren
celtigin EK 6 ¢ maddesindeki “Uretimin birbirini izleyen kademede yapilma-
sI” ibaresinin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde Ust kademe tohumlarin
dretimi kolaylasacaktir. Yine ayni sekilde celtik tohumu Gretimindeki 6n bitki
sartinin kaldirilmasinin celtik icin daha kolay bir sekilde Gretim alanlarinin bu-
lunmasini saglayacaktir.

3.2.1.3. CELTIKTE YAPILAN ANALIZLERDE METOT VE UCRET
DUZENSIZLIGI

SORUN: Celtik tohumuyla ilgili kamu kurumlarinda yapilan analizlerde
kurumlar birbirlerinden farkli metotlar ve Ucret tarifeleri uygulamaktadir.

COZUM: Celtik tohumuyla ilgili analizlerde ve ticretlerde tim kurumlarca bir
metot birligine varilmasi.

3.2.1.4. GELTIK KANUNU

SORUN: Celtik, 23 Haziran 1936 tarihinde cikarilan 3039 sayili Celtik Ekim
Kanunu'na gore ve ilce dizeyinde olusturulan Celtik Komisyonlarinin iznine
bagli olarak ekilmektedir. Bu Kanun, sitma mucadelesi ve su dizenlemesi
amaci ile cikartilmistir. Ginimizde ise bu Kanun hem sertifikali celtik tohumu
Ureticisine hem de celtik Gretiminde pek cok zorluk cikartmaktadir.

¢OZUM: Mevcut celtik tarimini diizenleyen yasanin giinimiiz sartlarina gore
gincellenmesi.
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4. DESTEKLER

4.1. BUGDAY, ARPA, CAVDAR, YULAF, TRITIKALE

4.1.1. MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
4.1.1.1.YERLI CESIT ISLAH EDEN FIRMALARIN DESTEKLENMESI

SORUN: Ganimuzde yerli cesit islahi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
bagli Tarimsal Arastirma Enstittileri, Universiteler ve cok az sayidaki Ozel Sektér
Tarimsal Arastirma Kuruluslarinca yapilmaktadir. Yerli tohum firmalarinin cok
onemli bir kismi cok kiclk butcelere sahip oldugundan dolayl uzun streli ve
kapsamli islah calismalari yapmaktan cekinmektedir. Bu nedenle ¢ok az sayida
ve rekabetci olmayan yerli islah cesitler ortaya cikmaktadir.

COZUM: Yerli cesit 1slah eden firmalara kendi i1slah ettigi yerli cesitlerin sati-
sindan ton basina 10 TL gibi bir destek verilmesi firmalari islah projeleri yapma-
ya tesvik edecektir. Bu sekilde daha ¢ok rekabetci ve yerli cesit piyasaya girmis
olacaktir.

4.1.1.2. YERLI CESITLERIN YURT DISINDA TESCILi

SORUN: Firmalarimizin yurt disinda yerli islah cesitleri, tescil etmesi oldukca
masrafli ve uzun zamanda sonuc alinan bir strectir. Bu nedenle firmalar yurt
disinda cesit tescil etmekten kacinmaktadir.

¢OZUM: Bakanligimizin tohum ihracatini desteklemesi amaciyla yurt icinde
istah edilip yurt disinda tescil edilecek cesitlerin tescil masraflarini en az %50
oraninda karsilamalidir.

4.1.1.3. SERTIFIKALI TOHUM URETEN SOZLESMELI CIFTCILER

SORUN: Sektoran genislemesiyle birlikte daha genis Gretim alanlari bulmak-
ta sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle genis arazilere sahip ciftcilerin pek cogu
tarladan elde ettigi mahsull bekletip kisin daha yutksek fiyatla satmayi tercih
etmektedir. Bu nedenle bu araziler tohum Uretiminde kullanilamamaktadir.

¢OZUM: Ciftcilerin sertifikali tohum Gretimine tesviki icin sézlesme yapilan
ciftcilere ek destekler verilmesi.

4.1.1.4. MEVCUT DESTEKLER

SORUN: Mevcut sertifikali tohum kullanim destekleri uzun bir zamandan
bu yana degismeden kalmistir. Bu destekler artik yetersiz kalmaktadir. Ayrica
destek 6demeleri ciftciye yaklasik 8-9 ay sonra yapilmaktadir ve bu gecikme,
destegi ciftciler acisindan anlamsiz kilmaktadir. Bu durum ciftcilerin sertifikali
tohuma olan talebini disdrmektedir.
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¢OZUM: Mevcut sertifikali tohum kullanim desteklerine her yil o yilin sartlari-
ni da g6z onlinde bulundurarak sertifikali tohuma talebi arttiracak miktarlarda
artislar yapilmalidir. Desteklerin tohumun satin alindigr yil ciftcilere 6denmesi
ise destegi daha anlamli kilacak ve sertifikali tohuma olan talebi arttiracaktir.

41.15. DIGER TARIMSAL DESTEKLER

SORUN: Devletin ciftcilere verdigi diger tim tarimsal destekler (gtbre, mazot,
sulama, mastahsil primi gibi) tim ciftcilere kullandigi tohumun sertifikali olup
olmadigina bakilmadan 6édenmektedir. Bu desteklerden sertifikasiz ve kagak
tohum kullananlarda yararlanmaktadir ve sertifikasiz tohumlarda verim ve ka-
lite daha dstik oldugu icin bu noktada kamu zarari olusmaktadir.

¢OZUM: Devletin ciftcilere verecegi tiim tarimsal desteklerin sertifikali tohum
kullanimina baglanmasi hem sertifikali tohuma olan talebi arttiracaktir hem
de tarlalarin daha ytksek kaliteli, safiyeti daha fazla ve daha verimli tohumlarla
bulusmasini saglayacaktir.

4.11.6. TARIM ARAZILERINE AR-GE YATIRIMLARI iCiN IMAR IZINLERI

SORUN: AR-GE yapan firmalar mutlak tarim arazilerine, arastirma serala-
ri gibi AR-GE yatirimlarini imar izni alamadiklari icin yapamamaktadirlar. Bu
nedenle melez bahceleri ile arastirma seralari arasindaki mesafe cok uzak ol-
makta ve AR-GE slreci Gzerindeki kontrol azalmaktadir.

¢OZUM: AR-GE yapan firmalarimiz icin mutlak tarim arazilerine arastirma
serasl gibi AR-GE yatirimlari icin tarim arazilerine bu tarz yapilarin kurulmasi
icin imar izni verilmesi.

4.11.7. AR-GE PROJE DESTEKLERI

SORUN: Firmalarimiz devletin sagladigi AR-GE Desteklerinden yeterince ya-
rarlanamamaktadir. Bunun nedeni ise AR-GE'ye verilen proje bazli desteklerde
(TAGEM, TUBITAK, vb) 3 yil gibi tohumculuk icin cok kisa bir stirede sonuc bek-
Lleniyor olmasidir. Oysa AR-GE calismalarinda sonuc almak icin 10-15 yillik bir
sUreye ihtiyac vardir.

¢OZUM: Firmalara saglanan proje bazli desteklerde ya strenin uzatilmasi
ya da 3 yillik siire sonucunda sadece yari yol materyali elde edilmesini sonu¢
olarak kabul edilmeli.

4.1.1.8. AR-GE PERSONEL DESTEGi

SORUN: Sektordeki firmalarin islah projeleri yapmasinin éntindeki en blytk
engellerden birisi de personel sikintisidir. Projeleri daha kapsamli yariatmek ve
basarili olma ihtimalini arttirmak icin firmalar cok sayida uzman AR-GE perso-
neline gereksinim duymaktadir. Fakat sektérdeki firmalarin butcelerinin ¢ok
kisitli olmasi uzman personel istihdamina engel olmaktadir.
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¢OZUM: Yerli i1slah projesi yaraten firmalarimizin proje stresi boyunca bu
projede calisan AR-GE personelinin sigorta ve vergi kesintilerinin kamu tarafin-
dan karsilanmasi. Ayrica nitelikli AR-GE personelinin yetismesi icin, personelin
ihtiya¢ duyacadi ve yurt icinden temin edilemeyecek olan kisa sureli yurt disi
teknik egitimlerin %50 oraninda masraflarinin karsilanmasi.

41.1.9. ZIRAAT BANKASINCA VERILEN SUBVANSIYONLU KREDILER

SORUN: Ziraat Bankasi tarafindan verilen stbvansiyonlu kredilerde banka ve-
recegi krediyle orantisiz bir sekilde teminatlar istemektedir. Ziraat Bankasi bu
krediler konusunda tek el konumunda oldugu icin firmalari bu krediler ile ilgili
cok zorlamaktadir.

¢OZUM: Bu subvansiyonlu kredilerin diger kamu bankalarinca da saglanmasi
ve hicbir bankanin tekelinde olmamasi.

4.2. CELTIK
4.2.1. MEVCUT DURUM; SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

4.2.1.1. SERTiFiKALI TOHUM KULLANIM DESTEGI

SORUN: Sertifikali celtik tohumu kullanim destekleri 10 yil 6nce belirlendigi
gibi 8 TL/da ve yillardir hi¢ degisime ugramamistir. Celtikte 2005 yilinda 5 TL/
da olan sertifikali tohum kullanim destegi 2008 yilinda 8 TL/da'a cikarilmis,
bundan sonra 2016 yili da dahil hep 8 TL/da olarak kalmistir. Ayni sire icerisinde
bugday sertifikali tohum kullanim destegdi 2005 yilinda 3 TL/da iken 2015 yilinda
8,5 TL/da olarak 3 kata yakin artis olmasina karsilik, celtikte bu artis 1,5 katta
kalmis ve uzun siredir bir artis olmamistir.

¢OZUM: Sertifikali celtik tohumu kullanim desteginin giincellenmesi ve 20
TL/da gibi bir miktara cikarilmasi ve sonraki her yil da ortalama tohum fiyatla-
rinin %25’ine destek olacak sekilde giincellenmesidir.

5. TOHUMCULUK BiRLiKLERi, TOHUMUN TANITILMASI VE SEKTORUN
YETiSMi$ PERSONEL iHTiYACI

5.1. TOHUMCULUKTAKI GELISMELERIN TOPLUMA ANLATILMASI

SORUN: Sertifikali tohum dretimi ve kullanimi ile ilgili kamuoyunda hala ye-
terli biling olusmamistir. Kamuoyunda hibrit tohum kavrami, tohumlarin israil
gibi Ulkelerden getirilip satildigi gibi yanls bilgiler hem dUreticilerin hem de
tuketicilerin kafasini karistirmaktadir.

¢OZUM: TSUAB biinyesinde olusturulacak medya iletisim birimi ile tohumla
ilgili olarak gorsel ve yazili basinda tohumculuk konusunda yanlis algilamalari
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ortadan kaldiracak calismalar yapilmasi “Turkiye kendi tohumunu kendi Ure-
tiyor” adi altinda propaganda calismalari yapilmasi faydali olacaktir. TSUAB'In
ilkokul ve lise seviyesinde tohumun dnemini anlatan etkinlikler dizenlemesi.

5.2. SEKTORDE CALISAN NITELIKLi PERSONEL SORUNU

SORUN: Tohumculuk sektérandn hizli gelismesi, tohumcu kuruluslarinin sa-
yisindaki beklenmedik artis, sektdr icerisinde yetismis eleman sikintisi olustur-
mustur.

cOzZUM:
o Ziraat Fakultelerinin dncelikli olarak Tarla Bitkileri ve Bitki Koruma Bolimleri

olmak Uzere Ziraat Fakultesi 3. sinif 6grencilerine yénelik TSUAB tyeleriyle is
birligi icerisinde staj kontenjanlarinin ytkseltilmesi.

e Staj sonrasi basarili 6grencilerin mezuniyetlerinden sonra bir yil sdre ile sek-
tor icinde egitime tabi tutulmasi.

* Ziraat Fakiltesi son sinif 6grencilerinin almakla zorunlu oldugu staj dersinde
TSUAB'In bilgilendirme ve kariyer ginleri dizenlemesi, okullarda afis ve pos-
terlerle sektdrian tanitiminin yapilmasi.
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TOHIM SM\IAVIEI[EHI IE IIHETII}ILERI ALT BIRLIG

ENDUSTRI BITKILERI
CALISMA GRUBU

BASKAN

Cenk SARACOGLU Limagrain Toh.Isl.Ur.San.Tic. A.S.
MISIR ALT CALISMA GRUBU

BASKAN YARDIMCISI

Sabahattin BODUR  Agromar Marmara Tar.Ur.San.Tic A.S.
RAPORTOR

Hamit ESIN Monsanto Gida ve Tar. Tic.Ltd.Sti
SEKER PANCARI ALT CALISMA GRUBU

BASKAN YARDIMCISI

Muzaffer ADIYAMAN  Sesvanderhave Tr. Tar. Tic. Ltd. Sti
RAPORTOR

Emin ERDOGAN Alfa Tohum Tar. Gida ins. Hayv. Paz. San. Tic. Ltd. Sti
PAMUK VE SOYA ALT CALISMA GRUBU

BASKAN YARDIMCISI

Ersin GOZEN May Agro Tohumculuk SanTic. A.S.
RAPORTOR
Bilal TALMAC Bayer Turk Kimya San. Ltd.Sti.

YAGLI TOHUMLAR ALT GALISMA GRUBU
BASKAN YARDIMCISI

Ayhan KULLEP Syngenta Tarim San. Tic. A.S.
RAPORTOR
Erdem KARAUZ May Agro Tohumculuk SanTic. A.S.

KOORDINATOR UYE
Aykut OZBUGDAY TSUAB Yonetim Kurulu Uyesi
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PAMUK VE SOYA ALT CALISMA GRUBU

TURKIYE PAMUK TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1.GIRIS

Turkiye, Dinya pamuk Uretiminde 8'inci, tiketimde ise 4'UncU sirada yer alan
énemli bir pamuk Ulkesidir. Tdrkiye'de ortalama pamuk verimi, Dinya ortala-
masinin cok Uzerinde olup buytk Uretici Glkeler siralamasinda Avustralya'dan
sonra, 2. siradadir. Ulkemizde her yil yaklasik 400 bin hektar alanda 1.5-2 milyon
ton dolayinda kutlt pamuk Uretilmekte ve bunlar circir sanayimizde islenerek
yaklasik 800 bin ton Lif pamuk, 1 milyon ton cigit elde edilmektedir. Pamuk Gre-
timinde, diger tarim Urlnleriyle karsilastirilamayacak kadar yogun girdi kulla-
nilmaktadir. Dolayisiyla, pamuk tarimi ylksek Gretim degerinin yani sira, bu gir-
dileri saglayan tohum, gtibre, ila¢, makine sanayi; ticaret ve ulastirma sektort
ile iscilerden olusan ¢ok genis bir kesimin gelir ve istihdam kaynagi olmaktadir.
Mevcut pamuk Uretimimizde her yil 120 Milyon yevmiyeden fazla insan-is glcu
ttketilmekte; 500 bin daimi, 1,5 milyon gecici istihdam yaratilmaktadir. Sadece
tarim kesiminde 3,5 milyonu askin insanimiz gecimini pamuktan saglamakta-
dir. Yerli pamuk Uretiminin degeri 2011 itibariyle 1,2 Milyar $1 asmakta ve Gayri
Safi Tarimsal Hasilamizin %2’sini olusturmaktadir.

Cizelge 1. Tirkiye'de 2011-2015 yillari arasindaki pamuk Gretim
istatistikleri*

Degisim
2011 2012 2013 2014 2015 (%)
(2011-2015)

Ekim Alani
(ha) 542.000 488.496 450.890 468.143 434.014 -%]1992
Uretim Miktari 0
(ton) 2.580.000 2.320.000 2.250.000 2.350.000 2.050.000 -9020,54
Ort. Katla

0
Verim (kg/da) 476 475 499 503 472 -%0,84

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr
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2016/17 Sezonu Pamuk Uretim Tiiketim Arz-Talep (Kasim Tahmin) -USDA

Milyon/Ton  Uretim Tidketim ithalat ihracat Stoklar
Tarkiye 0.697 1.470 0.806 0.275 0.319
ABD 3.519 0.762 --- 2.613 0.980
Hindistan 5.879 5.225 0.392 0.914 2.513
Cin 4.572 1.729 0.980 --- 10.472
Dinya 22.486 24.384 7.665 7.665 19.226

Tarkiye, Avrupa’nin en blyuk tekstil Greticisi konumundadir. 2015 yili verile-
rine goére 79 milyar $ ile Avrupa’nin U¢lncd bayik tekstil ve hammaddeleri
ihracatcisi, yillik 16,92 milyar $ ihracat rakami ile Danya’nin altinci buytk hazir
giyim ihracatcisidir. Tekstil sektérd, en fazla dis ticaret fazlasi veren sektérdir ve
toplam ihracattaki payi %17,6'drr.

Mevcut durumun iki kati pamuk yetistirme potansiyeline sahip oldugu halde,
Turkiye pamuk alanlari giderek daralmakta ve tekstilin hammaddesi olan pa-
muk ihtiyacinin her yil yaridan fazlasi ithal edilmektedir.

Pamuk, sahip oldugu o6zellikleri nedeniyle stratejik bir Grindar. Uluslararasi
ticaretteki yerinin blyldk olmasi, pamugun stratejik Grtin olma 6zelligini daha
da artirmaktadir. Tarim Grtnlerimiz icinde édnemli bir yeri olan pamugun, yillar
gectikce ekim alanlarinda ve Uretim miktarinda énemli degisiklikler yasanmis-
tir. Yillardan beri ekim alanlarinda ve Uretimdeki azalmalarin baslica nedenleri,
pamuk icin belirlenen alim fiyatlarinin ddstk olusu ve Grin destekleme bedel-
Llerinin zamaninda, tercihen Ocak ayl sonunda, 6denmemesidir.

Tarla bitkileri icerisinde pamuk, misir ve soya birbirlerinin alternatifi duru-
mundadir. Bu Urdnler arasindaki fiyat dengeleri ciftcilerin tercihini, dolayisiyla
ekim alanlarini dogrudan etkileyebilmektedir. Bazi Grinlerin ytksek ithalat ta-
rifeleri ile korunmasi, alternatifi olan UrUnlerin i¢c piyasa fiyatlarini dolayisiyla
Gretimini olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde de bu cercevede pamuk icin Grin
desteklemeleri uygulanmaktadir. Pamukta yakalanan verim artisinda, destek-
leme politikalarinin sertifikali tohuma baglanmasi gibi dogru bir adimin katkisi
buyukttr. Ancak, yapilan desteklemeler yetersiz kalmaktadir ve dretici daha
fazla kazan¢ sagladigr Urlnlerin tarimina yonelmektedir. Son duazenleme ile
0,75 TL/kg duzeyine cikartilan pamuk destekleme primi, zamaninda 6denmesi
halinde Uretici icin daha fazla tesvik edici olacaktir.

Pamuk yetistiriciliginde tlkemizde gerceklesen Gretim maliyetleri, diger pa-
muk yetistiren Ulkelere oranla daha ylksektir. Ulusal Pamuk Konseyi, 2016 yili
pamuk Uretim maliyetini dekara 462 kg kutla verimi esas alindiginda dekar
basina ortalama cari Gretim maliyeti 1.040 TL/da bulunurken Grin maliyeti 2,25
TL/kg (kutld) ve 5,92 TL/kg (Lif) olarak hesaplamistir. Buna karsilik hasat donemi
boyunca Lif pamuk piyasa fiyatlari bu maliyetin bile altinda kalmistir (Ornegin,
izmir Ticaret Borsasi 41 renk kapanis aylik ortalama fiyatlari, ki bu fiyatlar tlke
genelindeki en yuksek fiyatlardir, 4,80-5,87 TL/kg araliginda seyretmistir Hasad!
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makineli dahi olsa bir strec isteyen ve mesakkatli olan pamukta Uretici mev-
sim sartlarindan da fazlasiyla olumsuz etkilenmekte, yagmurla birlikte Grina
ST-1 beyaz pamuk fiyatina oranla %10-20 duzeyinde deder kaybetmektedir. Bu
durumda pamuk tarimi ekonomik olmaktan cikmakta, ciftci emeginin karsi-
Lugini alamamaktadir. Yapilmasi gereken, yapilacak iyilestirmelerde, Ureticiye
tarimda strduralebilirlik adina maliyet Gzerine %20-25 gibi bir risk, yeni yatirim
ve yasam marji saglanmasi hedeflenmelidir. Destekleme priminde yapilan son
artis, Ureticinin pamuk tarimini sdrddrmesinde énemli bir adimdir. Bu trtn
desteklemelerinin her yil asgari enflasyon oraninda arttirilmasi sarttir.

Uretim maliyetleri icerisinde, motorin, enerji, bitki besleme Grdnleri ve bitki
koruma ilaclari 6nemli bir yer tutmaktadir. Son on yilda katld satis fiyati des-
tekleme dahil sadece %18 artarken, motorin fiyati %92 artmistir. Keza gibre ve
tarim ilaglari fiyatlarindaki artislar da benzer dtzeylerdedir. Ayrica énimizdeki
yillarda ytksek enerji maliyetlerine bagli olarak, 6zellikle Gineydogu Anadolu
Bolgesi'nde enerji kullanarak sulama yapilan alanlarda sulama maliyeti de
artacaktir.

2. PAMUKTA SURDURULEBILIRLIK VE PAMUK TOHUMCULUGU:

Bakanligimizca 1998 yilinda baslatilan, 2001 yilinda sertifikali tohum kullanimi
iLe iliskilendirilen, 2012 yilinda ise tamamen sertifikali tohum kullanimina bag-
lanan destekleme modeli ile pamukta sertifikali tohum kullanim orani %95'Le-
rin Gzerine cikmustir. Sertifikali tohum kullanim oraninin artmasi ile pamukta
verim ve kalite artmis, Ulkemiz pamuk veriminde Dunya’da ilk siralara yuk-
selmistir. Sertifikali pamuk tohumlarinin hazirlanmasi asamasinda delintasyon
islemine tabi tutulmasi ve sertifikali tohumluk kullaniminin artmasi sonucu
pamuk alanlarinin en dnemli sorunlarindan olan ve tohumla tasinan Pembe
Kurt (Pectinophora gossypiella) ile Koseli Yaprak Leke Hastaligi (Xanthomonas
axonopodis pv. malvacearum)'nin yayginlik ve yogunlugunda énemli distsler
gerceklesmistir.

Durum boyle iken son iki yilda pamuk yetistirilen bazi illerimizde pamuk ekim
alanlarinda sertifikasiz tohum kullanim oraninda bazi nedenlerden kaynakla-
nan dikkati ceken artislar gérilmektedir. Ornek vermek gerekirse, Sanliurfa
itinde 2015 yili ekim sezonunda sertifikasiz tohum kullanim orani %5'ler duze-
yinde iken, 2016 yilinda 6ngdrilerimize gére bu oran artmistir. Ege Bolgesi'nde
de bazi kisi veya kuruluslarca linter pamuk tohumlari sertifikasiz olarak dretici-
ye pazarlanmaktadir. Basta GUneydogu Anadolu Bolgesi ve Ege Bolgesi olmak
Gzere pamuk yetistirilen bélgelerimizdeki bu durum, “Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islah¢i Haklarinin Korunmasina lliskin 5042 Sayili Kanun”un 56. Maddesinde ta-
nimlanan Islah¢i Haklarina Tecaviz eylemlerini icermektedir.

Boyle bir gelisme, pamukta gelinen noktalardan geriye gidis anlamina gele-
cek; dncelikle verimler dasecek, i¢ karantina acisindan tohumla tasinan Pembe
Kurt ve Koseli Yaprak Leke Hastaligi yayginlasacak, desteklemeden yararlan-
mak amaciyla prosedire uygun olmayan ve kontrolsiz, izinsiz kosullarda Ure-
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tilen sertifikasiz tohumlara fatura temin edilmesi icin farkli arayislara gidilecek
ve bu konu suistimallere acik olacaktir. Bu olumsuzlugun 2017 yili ekim sezo-
nunda boyutunun genisleyerek devam edecegi beklenmektedir. Keza sertifika-
siz tohum kullanimindaki artisa bagli olarak sézt edilen bélgelerden Pembe
Kurt zararinin yeniden gorialdtga seklinde bildirimler de gelmeye baslamistir.
Kacak (sertifikasiz tohum kullanimi) Grtn desteklemesinde 6nemli bir kacak ve
yolsuzluk kapisidir.

Pamukta gelinen noktadan geriye gitmemek icin asagida siralanan konularda
ilgili kurumlarin konuya mudahil olmasi gerekmektedir:

« Pamukta sertifikali tohum kullaniminin énemi ve sertifikasiz tohum kullani-
minin ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuclar ve destekleme 6demelerinde yara-
tacagi sikintilar konusunda acil olarak il Tarim Mudurlikleri bilgilendirilmeli
(Konuyla ilgili Bakanlikca 81 il Tarim Mudurlagine yazi gonderilmistir. Ancak
yazi daha ¢ok hububatta sertifikasiz tohum kullaniminin engellenmesine y&-
neliktir ve uygulama acgisindan zayiftir),

» Destekleme primlerine esas olmak Uzere, olasi suistimalleri dnlemek ama-
ciyla hektara kullanilacak pamuk tohumunda asgari ekim normunun belirlen-
mesi gerekmektedir. Destekleme icin gerekli tohum faturasi miktari hektara
15-18 kg tohum kullanimina goére dizenlenmistir. Oysaki fiilen kullanilan ekilis
miktarlari cok daha yUksektir. Bélgelerimizde uygulanan ekim normlari dik-
kate alindiginda bu rakamin yukseltilmesi gerektigi asikardir. Bilindigi Gzere
Ulkemiz kosullarinda pamukta hektara ortalama 30-35 kg sertifikali tohum
kullanimi yeterli olmaktadir. Ege Bolgesi'nde bu rakam 35-40 kg/ha duzeyi-
ne kadar cikmakta, Gineydogu Anadolu Bélgesi ve Cukurova'da 25-30 kg/ha
dizeyinde uygulanmaktadir. Bu nedenle destekleme primlerine esas ekim
normu bolgelere gore degisiklik arz etmekle birlikte en az 25-30 kg/ha olarak
uygulanmasi daha gercekgi olacak ve sertifikali tohum faturasi teminindeki su-
istimalleri asgari dlzeye indirecektir. Uygulamanin bu rakam Uzerinden yapil-
mas! konusunda Bakanlik nezdinde gerekli girisimler yapilmali ve destekleme
6demelerinde bu norm dikkate alinmali,

« Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin 5042 Sayili Ka-
nunun 56.Maddesinde tanimlanan Islah¢i Haklarina Tecaviz eylemlerini ger-
ceklestiren kisi veya kuruluslar tespit edilerek geregi yapilmali ve teshir edil-
melidir,

e Islah¢i Haklari Kanunu'na ve Cesit Koruma Kanunu’na aykiri davranisla soz-
de “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin 5042 Sa-
yili Kanunun 17.Maddesine dayanarak CKS karsiligi dretici kullanimi” amagli
tohum hazirlayan bu kisi ve kuruluslarin durdurulmasi ve gerekli cezalarin
verilmesi gerekmektedir. Mevcut ddzenlemeler cercevesinde desteklemesi
%100 sertifikali tohum kullanimina dayali pamukta hicbir Gretici “Ciftci istisna-
sI” kapsaminda kendi Uretiminden cikardigi tohumu destekleme alamayacadi
icin ekmez. Ciftci istisnasi kapsaminda tohum temin ettigini ileri stiren bu ki-
silerin desteklemeye esas sertifikali tohum faturasini nasil temin ettigi arasti-
rildiginda suistimaller ortaya cikacaktir. Bu tohumu hazirlayip (mekanik veya
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kimyasal yontemlerle delinte edip) piyasaya siren tohum isleyicilerinin de
genel olarak bu istemleri ve faturalandirma yoéntemleri konusunda uyarilmasi
yararli olacaktir. Bu kabul edilir bir uygulama olamaz ve pamuk yetistiriciligine
onemli zararlar verir.

3. DESTEKLEME POLITIKASI KONUSUNDA YAPILABILECEK
IYILESTIRMELER:

2016 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler kapsaminda katlt pamuk Ure-
timinde 75 kr/kg Fark Odemesi Destedi 6denmektedir. Tarimsal Destekleme-
Llerin yeniden dizenlendigi buglnlerde katld pamuk Uretimine verilecek Fark
Odemesi Destegi konusunda mevcut durumu ve bu konudaki degisiklik énerisi:

e 3.1. Mevcut durum: Yukarida da belirtildigi gibi, verim tespitlerine dayal
olarak verim Limiti uygulanmaksizin katla Gretime 75 kr/kg destek verilmekte-
dir. Ornegin; dekara 600 kg Grdn alan bir Uretici;

600 kg/da x 0,75 TL/kg = 450 TL/da dekar basina destek almaktadir.

Mevcut uygulama, birim alandan elde edilen verimlerin gercek¢i olmadigi
one suridlmektedir. Uygulamada dst verim sinirt olmadigindan (veya gercek
bélgesel ortalamalarin Uzerinde oldugundan) suistimallere acik oldugundan
elestirilmektedir.

¢OZUM ONERISI: Dekarda destek verilecek ktlt miktarina Limit getirilmesi
ancak destekleme miktarinin yikseltilmesi:

Verim tespitlerinin yine yapilmasi, desteklemenin asgari 90 kr./kg seviyesine
yUkseltilmesi ve desteklenecek verim miktarinin 500 kg ile sinirlandiritmasi.
500 kg/da’in altindaki verimlerde ise gerceklesen verimin esas alinmasi:

500 kg/da x 0,92 TL/kg = 450 TL/da dekar basina destek alinacaktir.
380 kg verim alinmis ise;
380 kg/da x 0,9 TL/kg = 342 TL/da dekar basina destek alinacaktir.

Bu uygulama ile yapildigi iddia edilen suistimal sonucu verimlerin suni ola-
rak ytkseltilmesinin 6nidne gecilmis olacak, dretici ayni miktarda destegi alir-
ken devletin kasasindan yaklasik olarak ayni miktarda toplam 6deme yapilmis
olacak, en 6nemlisi desteklemenin ylksek verim alinmasindaki katkisi devam
edecektir. Zira 500 kg Uzeri verim alan karli isletmeler pamuk ekimine devam
ederken 350-500 kg bandindaki dustk verimli yerlerde pamuk ziraatinin strdd-
rilmesine destek saglanacaktir. Suistimal sonucu haksiz kazan¢ elde edilmesi
de 6nemli 6lctde dnlenecektir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan pamuk bitkisinin stratejik drian
olarak kabul edilmesiyle birlikte pamukta iyi bir ivme yakalanmistir. Bu gelisi-
min temel nedenleri; Bakanligin desteklemeleri arttirmasi, sertifikali tohumluk
ve mekanizasyonun kullanilmasidir. Sertifikali tohumlugun kullanilmasiyla bir-
likte elyaf kalitesi arttirilmis ve hastalik etmenleri (Koseli Yaprak Leke Hastaligi)
ve zararli populasyonunda (Pembe Kurt) diisme yasanmistir. Bu uygulamalarla
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Tarkiye Pamuk Tohumculugu cok blylk bir gelisme kaydetmistir. Ttrkiye'deki
pamuk tohumu Ureten firmalar hem yurt icindeki taleplerin karsilanmasi hem
de ihracat anlaminda degerli calismalar yapmaktadir.

L

Sonuc olarak, ticaret enstrimanlari ile korunmayan nadir tarimsal Grdn-
erden biri ve Dinya'daki Uretim ve ticaretten en fazla etkilenen Uridn olan

pamukta yerli pamuk Uretimini arttirmak buna bagli olarak ithalat bagimUili-
gimizi azaltmak istiyorsak, éncelikle pamuk tariminin sardralebilir kilinmasi
icin pamuk politikasinin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu amacla yapila-
bilecekler:

o GUmrUk tarifelerinin etkisi ve énemi, Urlnler arasi rekabette dikkate alinmali,

Yuksek verimin anahtari durumundaki sertifikali ve kaliteli tohumluk kulla-
niminda yakalanan ivme strdirtdlmeli, yeni cesitlerin Gretime kazandirilmasi
icin Ar-Ge faaliyetlerindeki desteklemelerin devamliligi saglanmalidir,

Urtinler arasi paritelerde dengeleri saglamada destekleme politikalari etkin
ve dogru uygulanmali,

Sertifikali tohum kullanimina ve verime net katkisi nedeniyle, destekleme po-
Litikasi Grdne fark ddemesi seklinde devam etmeli,

Birim alandan alinacak verim degerlerini ylkselten endirekt desteklemeler
uygulanmaya devam etmeli,

Kalitenin korunmasi amaciyla pamuk toplama makinalarinin kontroll ve stan-
dardizasyonu saglanmalidir.
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TURKIYE SOYA TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1.GIRIS

Soya Dunya’daki bitkisel yaglarin ve ytksek proteinli hayvan yemlerinin bas-
lica kaynagidir. Soya tohumu ortalama %35-45 protein ve %18-20 oraninda yag
icermektedir. Soyadan endUstride de sayillamayacak kadar cok dedgisik sekilde
faydalanilmaktadir.

Soya; sekercilikte, insaatlarda kullanilan macun bilesimlerinde, fungusit ve
pestisitlerde, antibiyotiklerde, matbaa murekkebi olarak, dizel yakitinda, diger
bircok enduUstriyel ve ecza Grtnlerinde kullanilmaktadir.

Hayvan besleme uzmanlari icin soya, amino asit ve hazim olunabilirlik baki-
mindan oldukca 6nemlidir. Ogutilmis soya, misir gibi diger danelerle karis-
tirildiginda, bu karisimin protein icerigi tek basina kullanilan besin maddesine
gore daha yuksektir. Topraga organik madde ve azot saglayarak, topragin ve-
rimliligini arttiran dnemli bir minavebe bitkisidir.

Cizelge 1. Turkiye'de 2011-2015 yillar arasindaki soya Uretim istatistikleri*
Degisim
2011 2012 2013 2014 2015 (%)
(2011-2015)

f:;;“ Alani 26421 31599 43260 34318 36732  +9639
(li;it)'m Mktar 102260 122114 180000 150000 161000  +9657
Ort. Verim 0

ey 387 386 416 437 438 +%l3

*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr

2. TURKIYE'DE SOYA TARIMININ TEMEL SORUNLARI

2.1. TUIK 2016 yili verilerine gore Turkiye, soya ihtiyacinin sadece %06,5'luk kis-
mini kendi Uretebilmektedir. %93,5 ithal bagimuliligi, soyayi cari acigin en
onemli kalemlerinden birisi haline getirmektedir. Her yil blylyen kanatli
sektord ve yem sektorl soya talebini daha da arttirmakta, ancak artan tes-
viklere ragmen Uretim artmamaktadir.
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2.2.ithal bagimliigi cok yiiksek bir trin olmasi vesilesiyle soya fiyatlari dis
pazar fiyatlari ve kur dalgalanmalarindan direkt etkilenmektedir. Toprak
Mahsulleri Ofisi, pazar dUzenleyici olarak soya alimi yapmadigi ve taban
fiyati aciklamadigi icin, ciftci uzun yillardir hasat déneminde dusen fiyat-
Llarin sonucu olarak malini degerinin altinda satmak zorunda kalmaktadir.
Uretim artisinin 6niindeki temel engellerden birisi fiyat istikrarsizligidir.

2.3.Potansiyel soya Uretim alanlari, ayni zamanda potansiyel misir Gretim alan-
Laridir. %130’luk ithalat fonu sonucu dinya pazarindan yilksek i¢ fiyat, Top-
rak Mahsulleri Ofisi alim garantisi, her yil artan Toprak Mahsulleri Ofisi
taban fiyatl, Gretim kolayligi gibi avantajlar sunan misir alternatifine karsi
soya, Urin olarak rekabet edememektedir. Havza Bazli Uretim Modelinde
soyanin desteklendigi 46 havzanin 39 tanesinde misirin da destekleniyor
olmasi, yeni modelde de soya Uretim alaninin ciddi bir artis géstermesinin
pek de mUmkin olmayacagi degerlendirmesine neden olmaktadir. Soya
tariminin yayginlasmasi acisindan énemli potansiyele sahip olan Gulney-
dogu Anadolu Boélgesi illerinde desteklenecek Urlnler arasinda soyanin
bulunmamasi veya sadece birkac ilde ve sayili ilcelerde yer almasi soya
tariminin bu illerde yayilmasini énleyecektir.

2.4. Turkiye'de soya Uretiminin 34'Gnden fazlasi bugday arkasi 2. Urln olarak
gerceklesmektedir. Ciftcinin bugday ekim kararini vermeden bugday ve so-
yadan elde edecegi toplam destekleme miktarini bilmiyor olmasi, alterna-
tif bitkilere kiyasen gelir hesabini yapmasina engel olmaktadir.

2.5.Soya Ureticisinin toplam gelirinin 1/3 gibi ciddi bir miktari Fark Destegi Ode-
mesinden gelmektedir. L. Griinde Eylul ayinda, 2. Grinde Ekim ayinda hasat
edilen soyanin destekleme gelirinin ertesi yilin ortalarina kadar ciftcinin
eline gegmemesi Uretim artisinin dntindeki temel engellerden bir digeridir.
Soya Urun desteklemesi en ge¢ Ocak ayinda Ureticiye 6denmelidir.

2.6.Soya tariminda verimliligi olumsuz etkileyen bazi etmenlerin 6zellikle has-
talik etmenlerinin ¢ézimuinde uygulanacak yéntemler ve Grlinler konu-
sunda Ulkemizde yeterli calismalarin yapildigi séylenemez. Soyada toprak
kékenli funguslara veya toprak Ustl aksamlarda hastalik olusturan fungal
etmenlere karsi ruhsatli ila¢c bulunmamasi buna érnektir.

2.7. Soyada gerekli pazar buytklagt olusmadigindan degisik yetisme gruplarin-
dan soya cesitleriyle yaygin Ar-Ge ve adaptasyon calismalari yUratalerek,
her bélgeye uygun 6mirld, verimli cesitler gelistirilemnemistir.

3. TURKIYE’'DE SOYA EKIMLERININ ARTTIRILMASI AMACIYLA OZEL
SEKTORUN BEKLENTILERI

3.1. Havza Bazli Destekleme Modelinde soyanin desteklenip, misirin desteklen-
medigi ilce sayisinin arttirilmasi,

3.2.Toprak Mahsulleri Ofisi'nin soya alim fiyati aciklayarak pazarda ddzenleyici
islev gormesi ve soya Uretiminin desteklendigi havzalarda alim yapmasi,
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3.3.Desteklemelerin en gec bir dnceki yilin Eylul ayinda aciklanmasinin saglan-
masi suretiyle, bugday-soya cift Grtn ekecek ciftcinin toplam gelir hesabi
yapabilmesine imkan saglanmasi,

3.4.Soya Ureticisinin toplam gelirinin dnemli bir kismini olusturan Fark Destegi
Odemelerinin Gretim yili sonunda, en gec Ocak ayinda yapilmasinin sag-
lanmasi,

3.5.Soyanin zorunlu minavebe bitkisi olarak tanimlanmasi ve soyayl minave-
bede kullanan ciftcilere desteklemeler/kredi faizleri gibi hususlarda ekstra
avantaj saglanarak bunun tesvik edilmesi ya da uymayan ciftcilerin des-
teklemelerden ve faiz sibvansiyonlarindan mahrum birakilmasi suretiyle
mulnavebeye zorlanmasi,

3.6.Desteklemede esas alinan verim Llimitlerinin belirlenmesinde gercekci ve-
rimlerin dikkate alinmasi,

3.7. Soya tarimi uygulamasinda buytk fayda saglayacak fungusitlerin ve azot
fiksasyonunu saglayan bakteri uygulamalarinin tohuma uygulanmasi ko-
nusundaki diizenlemeler Bakanligimizca yapilmalidir.
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YAGLI TOHUMLU BITKILER ALT CALISMA GRUBU
(AYCICEGI, KANOLA, ASPIR)

TURKIYE YAGLI TOHUMLU BITKILER
TOHUMCULUK SEKTORU

MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

AYCICEGI RAPORU

1.GIRIS
Aycicedi (Helianthus annuus), papatyagiller (Asteraceae) familyasindan cekir-
dekleri ve yagi icin yetistirilen sari cicekli bir tarim bitkisidir.

Yagli tohumlar sektértinin, son on yil icerisinde blytk bir gelisimn gosterdigi
gorulmektedir. Talep acisindan bakildiginda gelismekte olan Ulkelerin artan
gida taleplerinin yaninda biyodizel talebi de 6ne cikmaktadir. Ancak son yil-
larda petrol fiyatlarindaki ddsUs giderek artan ve az gelismis Ulkelerde blylk
sorunlar yaratabilecek olan kuresel gida ihtiyaci géz 6nine alindiginda, yagli
tohum Uretiminin yakit amaciyla kullanilmasinin énind kapatmaktadir. Yagli
tohumlarin gida amacli kullaniminda, yag Gretimi 6n plana cikmaktadir. Bu
Urtnlerin islenmesi sonucunda ortaya cikan atiklar da yem hammaddesi veya
katkisi olarak degerlendirilmektedir.

Yagli tohumlar ve bitkisel yag fiyatlarinin artan gida talebi dogrultusunda
yUkselmeye devam edecegi disinilmektedir. Kiresel yagli tohumlar ve bitki-
sel yag Uretimi ve islenmesi pazarindaki en buytk Ureticiler soya yaginda ABD,
Brezilya, Arjantin, Cin; palm yadinda Cin, Endonezya ve Malezya; kolza tohu-
munda AB ve Kanada'dir. Aycicegi, tim dinya Ulkelerinde farkli cografyalarda
yetistirilmekte olup dinyada hicbir Uretici Ulke, kiresel Uretimin %15'inin Gze-
rinde Uretim gerceklestirenemektedir. Dinya’da ve Tirkiye'de pazar degeri her
gecen gln artan bu Urnler; yag Uretiminin yani sira un, yem, gibi endUstrilerde
de hammadde veya katki maddesi olarak da kullanilmaktadir.

Diinya’da en 6nemli yag bitkilerinden biri olan aycicegi Glkemizde de en fazla
ekim alanina ve Uretime sahip yag bitkisidir. Halkin genelde bitkisel yag olarak
aycicegi yagini tercihi ve 6zellikle Trakya Bolgesi'nde ekim nobetinde temel
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bitki olusu (Bugday-Aycicedi), genis adaptasyon kabiliyetine sahip ve mekanizas-
yona c¢ok uygun olmasi vb. nedenler aycicegini, Ulkemiz acisindan en énemli
yaq bitkisi haline getirmektedir.

Aycicedi, yetisecegi toprak tipi yoninden cok secici olmamasina ragmen or-
ganik maddece zengin, derin ve su tutma kapasitesi iyi topraklarda ytksek ve-
rim potansiyeline sahiptir. Aycicedi yagi, icerdigi doymamis yag asitleri oraninin
ylksek (%69) olmasi nedeniyle de beslenme degeri en ytksek olan bitkisel
yaglardan birisidir. %40-45 oraninda elde edilen kspesi, %30-40 oraninda pro-
tein icermekte olup, degerli bir yem olarak hayvan beslenmesinde de kullanil-
maktadir. Aycicegi yag, sabun ve boya sanayinde degerlendirilmekte, saplari da
yakacak olarak kullanilmaktadir. Ayrica aycicedi cerezlik olarak da ttketilmekte
olup, aycicegi Uretiminin %2,6'si cerezlik olarak tiketilmektedir.

Didnya yagli tohumlar tretimine bakildiginda;

Dinya Yagli Tohumlu Bitkiler Uretimi (Bin Ton)
Uriin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soya 264914 261.597 241581 278.093 308.436 319.780
Pamuk 68.710 78.749 79.390 73.020 76.878 77.750
Kanola 60.092 62.731 64.627 72.844 70.954 71.454

Aycicegi 31519  40.836 37217 44596 41335  39.424
Susam 4.388 4.670 5.042 4948 5.489 5.367
Aspir 652 677 842 718 868 838

Kaynak: www.fao.org ve usda fas

2008-2015 dénemine ait dinya bitkisel yag Gretimini gésteren asagidaki tablo
da palm yagi dretiminin her gecen yil artis gostererek soya yagi Uretimini de
geride biraktigi gértlmektedir. Dinya bitkisel yag dretiminin yaklasik %33'G
palm yagi ve ancak %9'unu ise aycicegi yagi olusturmaktadir.

Diinya Aycicegi Uretimi yapan tlkeler degerlendirildiginde; (Bin Ton)
ULKELER 2009710 2010711 2011/12 2012/13 2013/14 2014/14 2015/16

Ukrayna 7300 8.000 9500 8390 10.940 10.000 11.400
Rusya 6.600 5820 9500 8.000 10.200 9000 9700
AB-28 7000 6975 8300 7020 9110 8920  7.700
Arjantin 2.650 3.665 3780  2.850 2310 2700 2.800
Cin 1.650 1710 1700 1730 2420 2380 2350
ABD 1.380 1.241 9025  1.240 920 1000 1.330
Tarkiye 790  1.020 940 1100 1450  1.200 1.170
Hindistan 1.000 650 620 620 580 390 360

Giliney Afrika 490 860 522 560 830 660 620
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Diinya ham yag Uretimine bakildiginda;

DUNYA BITKISEL HAM YAG URETIMi (Milyon Ton)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Palm Yag 44 46 49 525 564 593  6l4 626
Soya Yag 35,9 39 41 427 431 45 489 514
Kanola Yagi 20,5 23 24 24 247 264 211 263
Aycicek Yag 12 12 12 145 13 157 15 | 15

Pamuk Yagi 4.8 5 5 5.2 52 51 51 45
Diger Yaglar 16,6 16 18 183 18,2 191 18,5 191
TOPLAM 133,8 141 149 1572 160,6 170,6 176 179

Kaynak: USDA
Aycicek yagi Gretimi degerlendirildiginde;

Diinya Aygicek Yagi Uretimi (Milyon Ton)
18

1 14,5 15,7 15 15,1
14 12 12 12 13
12
10
8
6
4
2
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ulkemizde yaglik aycicegi;

Dinya'da aycicegi yagini en ¢ok kullanan Ulkelerden biri de Tarkiye'dir.
Turkiye'de aycicedi yagr tuketimi yillik yaklasik olarak 900 bin tondur. Son 10
yil ortalamasi 500 bin ton ham yag mertebesinde gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan
bu acik ithalat ile karsilanmaya calisitmaktadir. Bu nedenle aycicegi, Glkemizin
onemli ithal kalemlerinden biri olup, Turkiye, Avrupa Birligi'nden sonra en bi-
yuk ithalat¢r Glke konumundadir.

Aycicegdi yagi beslenme degeri en ylksek olan yaglardan biridir. Dinya bit-
kisel ham yag Uretiminin %]ll'i ayciceginden karsilanmaktadir. Turkiye'de ise
bitkisel ham yag dretiminin %47'si ayciceginden karsilanmaktadir.

Turkiye'de yilda ortalama 1 milyon ton bitkisel yag tiketilmesine karsin, yilda
ortalama 350-400 bin ton yag da ihra¢ edilmektedir. Hem i¢ tiketim hem de ih-
racat icin ihtiyac duyulan aycicegi Uretimi ise 3 milyon ton civarinda olmaktadir.
Buna karsin Tarkiye ihtiya¢ duyulan bu miktarin ancak Ggte birini yani yaklasik 1
milyon tonunu tretmektedir. Uretim yetersiz oldugu icin tohum veya ham yag
olarak da ihtiyacin biyldk bolumu ithal edilmektedir.
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Yillar itibariyle Tlrkiye'de aycicegi tohumu ekim alani, Gretim ve verim
durumuna bakildiginda;

YILLAR Ekim Alani (ha) | Uretim (Ton) | Verim (Kg/ha) |
2004/05 550.000 900.000 1.636
2005706 566.000 975.000 1.722
2006/07 585.000 1.118.000 1911
2007/08 555.000 854.407 1.538
2008/09 580.000 992.387 1.710
2009/10 584.000 1.057.125 1.809
2010/11 641.000 1.320.000 2.120
2011/12 655.000 1.335.000 2.038
2012/13 604.600 1.370.000 2.268
2013/14 609.700 1.523.000 2.500
2014/15 530.000 1.480.000 2.169
2015/16 569.000 1.500.000 2.640

Tarkiye il bazli ekim alanlari degerlendirildiginde;

iller 2014 Ekim alani (ha) 2015 Ekim alani (ha)
Tekirdag 113.269 128.468
Edirne 90.393 98.406
Kirklareli 64.115 73.352
Konya 59.485 46.038
Adana 34.935 44.040
Corum 22.347 19.895
Canakkale 15.591 16.088
istanbul 15.172 16.069
Balikesir 12.846 15.498
Tokat 16.404 13.496
Samsun 11.858 12.787
Amasya 14.009 11.596
Aksaray 14.585 10.635
Bursa 9.401 9.065
Eskisehir 8.879 6.927
Diger 49.059 46.636
Toplam 552.345 568.995

Ekim alaninin belirlenmesinde Uretim destegi buytk bir éneme sahiptir. Bu
nedenle destekleme politikasinin artarak devam etmesi ve tlkemizin disa ba-
gimuliginin azaltitmasi 6nem arz etmektedir.
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Destekleme tutarlari degerlendirildiginde;

Prim Degisimi "/Kg
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Tarkiye ekim alani degisimine baktigimizda;
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2. AYCICEGI PROBLEMLERI VE COZUM ONERILERI

2.1. YURT DISI TOHUMLUK PAZARI ILE ILGILi SORUNLAR:

Tarkiye'nin aycicegi tohumu ile ilgili en buytk ihracat pazari RUSYA ve
UKRAYNA'dir. Mevcut pazardaki payimizin ve dolayisiyla bu alandaki ihracatimi-
zin artirilabilmesi Tarkiye'yi aycicegi tohumlugu Uretimi konusunda bodlgesel
bir merkez haline getirmistir. Ancak halen gidecek bircok yolumuz vardir. Adi
gecen bolgelerde Turkiye dretimi tohumlar ilgi ve talep gérmektedir.
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Aycicegi tohumculuk sektért acisindan uluslararasi pazarlarda yasanan en
onemli sorunlardan biri, yurt icinde gelistirilip kayit altina alinan cesitlerin yurt
disi Tescil Kuruluslarina Kaydi strecinde yasanan birtakim burokratik tikanik-
Liklar ve ozellikle daha kuctk olcekli firmalarin is ile ilgili baglanti sorunlari
olarak gorulebilir.

cOzUM ONERISi;
Aycicegi tohumculuk sektérdnidn kendine 6zgl gereklilikleri oldugu gercegi
asikardir. Tohumculukla ilgili diger bitkilerden farkli cografi alanlara hitap et-

mesi ve farkli ihtiyaclari olmasi bakimindan daha spesifik bir calisma metodu
izlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle sektére ivme kazandirmak ve uzun vadeli planlamalar yapabil-
mek amaciyla TSUAB'In organize ederek Ekonomi Bakanligi ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi'nin da dahil oldugu bir proje kapsaminda sadece Aycicegi
Tohumluk Gretimi yapan Tark firmalarinin aycicegdi ekiminin olduk¢a yogun bir
sekilde yapildigi Rusya, Ukrayna ve diger ilgili tGlkelerin 6nemli Uretim mer-
kezlerine yerinde yapilacak inceleme ve bilgilenme ziyaretleri ile temaslarda
bulunmasi saglanmalidir. Béylelikle hem Bakanliklar dizeyinde cesit kayit sis-
temindeki yeknesakligin saglanmasi ile barokratik sorunlar asilabilecek, hem
de ticaretin gelistirilmesi amaciyla girisimlerde bulunularak ikili anlasmalarin
6na acilabilecektir. Bu alanda TSUAB ve ilgili Bakanliklarin maddi ve teknik
destek saglamak suretiyle ortaklasa calismalar yapmasi, ticaretin gelistirilmesi
ve burokratik tikanikliklarin giderilmesi konularinda sektérdn énind acacak bir
strece ortam hazirlamalari gerekmektedir.

Aycicek tohum ihracatinin desteklenmesi sektére olumlu katki saglamasinin
yaninda Ulke ekonomisine de katki saglayacaktir.

2.2 MEVZUAT iLE iLGIiLi SORUNLAR

Aycicedi Tohumculuk Sektérd acisindan meveut mevzuatla ilgili olarak yasa-
nan sorunlari ana hatlariyla asagidaki konular Uzerinde 6zetlemek mimkin-
dar.

2.2.1. Yagl, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazar-
lama Yonetmeligi'nin ilgili maddesi uyarinca, beyanname kabulinde ve serti-
fikasyonunda Tohum Yetistiricileri Alt Birligine tyelik strecinin Tohum Ureticisi
Firmalarin Gzerinden yapilmasi gerektigi aksi halde sertifika verilmeyecegi soy-
lenmekte ve uygulama buna goére yapilmaktadir. Bu sebeple yasanan sorunlar
nedeniyle bazi durumlarda tohumluklarin yurt ici ve yurt disi musterilere iletil-
mesi gecikmeye ugrayabilmektedir.

¢OZUM ONERISI: Kanunun zorunlu kildigi tyeligin, ilgili Alt Birlikce alinacak
onlemler ve tesvik edici unsurlarla ve ayni zamanda tesvik edici desteklemeler
ile ciftciye cazip kilinmasi ya da en azindan Tohum Ureticisi Firmalarin magdu-
riyetine izin verilmemesi gerekmektedir.
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2.2.2. Turkiye'de tescilli ya da Uretim izinli bir cesit ithal edilerek OECD eti-
ketiyle yurt icinde satilabilmektedir. Ancak yurt icinde Uretildiginde ve ihracat
amaciyla OECD sertifikasi alindiginda bu sertifikayla yurt icine satis gercekles-
tirilememektedir.

COZUM ONERISI: Yurt ici pazar icin de OECD etiketli tohum hazirlayabilecek
dizenlemenin yapilmasi yararli olacaktir.

2.2.3. Bitki Pasaportu sistemi ve operatorlerin kayit altina alinmasi hak-
kinda Yénetmeligin Madde 5- 2. a) fikrasi uyarinca Tohumluk Ureticisi Firma-
Llarin genel olarak sézlesmeli Gretim yapmalari nedeniyle bir kira sézlesmesi
ibraz etmelerinin mimkin olamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde
sézlesmeli tretimde CKS de Tohumluk Uretici Firma ya da Yénetmeligin yetkili
kildigi Operatér adina degil, sézlesme yapilan Yetistirici adinadir. Sézlesmeye
konu Uretim alanlarina ait Uretici bilgilerini ve ilgili ada, parsel numaralarini
iceren liste ile de basvurulabilir. Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatoérlerin Kayit
Altina Alinmasi hakkinda yonetmeliginin ilgili maddeleri esasinca halen ithal
edilen Urtnlerde izlenen pasaport basim strecinde; 3 asamali bir onay sure-
cinden gecmesi, onay verecek yetkilinin bilgisayar basinda bulunmasi ve basim
gereclerinin bir hata yapmamasi gibi unsurlara bagli operasyonun hasatta 24
saat tarladan tesise sonrasinda da tesisten yine yogun olarak musteriye sevki
sirasinda mevcut haliyle uygulanabilmesi cok zor gézikayor.

COZUM ONERISI: S6z konusu nedenler goz 6ntinde bulunduruldugunda, Ay-
cicegi Tohumculugunda Bitki Pasaportu uygulamasinin sektérin isleyisinde
meydana getirdigi bircok olumsuzluk nedeniyle kaldirilmasinda fayda gorul-
mektedir. Baska bir dneri de tohum paketlerinin Uzerine kare kod veya barkod
basilmasi uygulamada kolaylik getirecektir.

2.2.4. Tohumluk ithalati Uygulama Genelgesi’nin 9.maddesi uyarinca yasa-
nan sikintiya goére, yurt disinda Uretimi yapilan veya satin alimi yapilan, Ulke-
mizde tescilli Urtnlerin kalite degerlerini sevkiyat 6ncesi test etmek amaciyla
Ulkemize numune getirilmesi gerekmektedir. Bunun icin herhangi bir madde
genelgede bulunmamaktadir.

COZUM ONERISI: Ayciceginde her partiicin 3 kg numune tohumun getirilmesi
icin misaade verilmesi mevcut sikintinin ortadan kalkmasini saglayabilecektir.

2.2.5. Yine ayni genelgenin 12. maddesi uyarinca, ithalat 6n izinlerinin
standart bir sablonu olmamaktadir. Her il Gida, Tarim ve Hayvancilik Madarla-
ga hatta her memur farkli formatlarda ithalat 6n izni dizenlemektedir. Ge¢mis
yillarda permilerin tercimesi yapilarak ihracat¢i firmalara gonderilmekteydi.
Artik permi olmadigindan 6n izinler tercime edilmektedir. Ancak standart bir
sablon olmadigindan her basvuruda farkli bir format olmakta ve ihracatcilar
icin sikinti olmaktadir. On izin Gzerinde atifta bulunulan kanun, yénetmelik ve
genelgelerin ingilizce terctimelerini istemektedirler.
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¢OZUM ONERISI: Bakanligin resmi sitesinde sadece Bitki Karantinasi Yonet-
meliginin tercimesi oldugundan, 6n izin Uzerinde bu yénetmelige de atifta
bulunulmasi gerekmektedir.

2.2.6. Tohumluk ithalati Uygulama Genelgesi'ne hiikiim ilavesi. Genelge-
deki degisikliklerin genel olarak Ocak-Subat aylarinda gerceklestirilmesi ebe-
veyn ve deneme tohumlarinin ithalati da dahil olmak Gzere en fazla misir ve
aycicegi tohumluk ticaretini etkilemektedir. Mevzuatin yeni bilinmesi firmalarin
geriye doénik islem yapmasini zorlastirmakta ve misaade asamasinda da il
Gida, Tarim ve Hayvancilik Maduarltga personelinin konulari farkli yorumla-
masina sebep olmaktadir. Yeni dizenleme ve degisiklikler tim firmalarca tam
olarak anlasildiginda bu Urdn gruplarindaki ekilisler coktan tamamlanmis
olmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Bu sebeple yapilacak bir Yonetmelik degisikligi s6z konusu
ise bu calismalarin Eylul-Ekim aylarinda yapilip Aralik ayindan énce yayimlan-
masi sektordeki firmalar agisinda ¢ok daha avantajli olacaktir.

2.3. TOHUMLUK URETIMi iLE iLGILi SORUNLAR

2.3.1. Tohumluk dretiminde yasanan en énemli sorun, Uretim sahasi bulma
ve bu sahalarin planlanmasinda yasanan sikintilar olarak karsimiza cikmakta-
dir.

¢OzUM ONERISI: Firmalarin bu alanda ortak hareket edebilmesi ve birbirleri-
nin Uretim alanlarini olumsuz yonde etkilememeleri acisindan, Devletin koor-
dinasyonu saglama ve yeni Uretim yerleri belirleme konularinda daha aktif bir
sekilde rol almasi gerekmektedir.

2.3.2. Havza Bazli Destekleme Sistemine gecilmesini olduk¢ca olumlu bir
gelisme olarak degerlendiriyoruz. Ancak destekleme sisteminin net olarak
aciklanmamasi uygulama zorluklarini beraberinde getirmektedir. Havza Bazli
Destekleme Sistemi icerisinde tohumluk tretim alanlari net olarak belirtilme-
mis ve aciklanmamistir.

¢OZUM ONERISI: Netlestirilmesi ve belirsizligin ortadan kaldirilmasi gerek-
mektedir.

2.3.3. Uretim bélgelerinde ebeveyn hatlarda gérilen orobans problemi ne-
deniyle Bakanlik kontrollerinde tarla iptalleri yasanabilmektedir.

¢OZUM ONERISI: Bu uygulamanin kaldirilmasi gerekmektedir. Ctinka dayanik-
Lilik tek hattan gelebilmekte ya da orobansa dayaniksiz bir ¢esidin Gretimi ya-
pilabilmektedir. Tarkiye ve Rusya, Ukrayna gibi orobans problemi yasanmayan
blytk ekim alanlarina dayaniksiz ¢esitlerin satisi yapilmaya devam etmektedir.
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2.4. EGITIM VE EGITIMLi ELEMAN iSTIHDAMI SORUNU

Tohumculuk sektdrimidzan tim alanlarinda oldugu gibi aycicegi tohumcu-
lugundaki en ciddi sikintilardan biri de bilgili ve tecrtbeli eleman eksikligidir.
Bu eksikligin en yogun hissedildigi birim ise AR-GE birimleri olarak karsimiza
¢ilkmaktadir. Bircok firma, 6zellikle bu birimlerdeki kalifiye eleman eksikligini
danismanlik hizmeti almak suretiyle karsilamaktadir.

Ulkemizde teorik olarak (yiksek lisans, doktora yapmis) cok sayida islahci
olmasina ragmen pratikte yeterli dizeyde ve sayida islahci bulma konusunda
sikintilar yasanmaktadir. Firma faaliyetleri acisindan rekabet adina olumsuz so-
nuclar doguran bir baska sorun da Aycicegi Tohumculuk Firmalarinin AR-GE bi-
rimlerinde calisan teknik personelin yeterli yurt disi tecribeye sahip olmamasi
ve yurt disi arastirma merkezlerine gidememesidir.

cOzUM éNERiS.i.: Bu alandaki kalifiye personel acigi sektordn fiili temsilcisi ve
itici gact olan TSUAB'In yeni bir yapilanma ile Universitelerle gerceklestirebile-
cedi bir is birligi kapsaminda giderilebilir.

2.5. DESTEKLEMELER ILE iLGILI YASANAN SORUNLAR

Aycicegi, Turkiye'de yag aciginin kapatilabilmesinde en dnemli ve bu 6nemiy-
le en stratejik Grdn olmasina karsin, diger yagli bitkilerle kiyaslandiginda Dev-
let desteginden daha az pay almis bir Grin olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica
yillar itibariyle Aycicegine verilen Devlet destegindeki artis, séz konusu yillar
itibariyle aycicegi tariminda kullanilan girdi maliyetlerindeki artisin altindadir.

¢OZUM ONERISI: Ulkemizde 6nemli bir sorun olan yag acigini kapatmak ve
tohumluk talebinde meydana gelebilecek olasi istikrarsizligin 6nine ge¢cmek
icin aycicegine verilen Grdn desteginin artirilmasi, tohumluk Gretimi ve tohum-
luk yetistiricisine ise Devlet destegi verilmesi gerekmektedir.

Ulkesel yag aciginin kapatilmasina yonelik yapilacak desteklemenin 85kr./
kg olmasi &nerilmektedir. Yaklasik 240.000 ha Aycicek ekim alaninin artmasi
durumunda Ulkemizin yag aciginin kapatilmasi biytk oranda saglanacaktir.

2.6. TESCIL ASAMASINDA YASANAN SORUNLAR

2.6.1. Aycicegi bugtn itibariyle sadece Trakya Bolgesi'nin degil ayni zamanda
tim bolgelerin ekimini yaptigi bir tarim Grdna haline gelmistir. AR-GE calisma-
lari esnasinda Adana, Trakya veya Karadeniz Bolgesi icin i1slah edilen, gelistirilen
hibritler farkli protokolleri icermekte, ayri ayri 1slah calismalari yapilmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Ayri ayri 1slah edilen, farkli BOLGESEL gereksinimleri karsi-
lamak icin gelistirilen cesitler, benzer 6zelikleri olan cesitlerle birlikte ve beyan
edilen ozellikleri acisindan denenmelidir.

2.6.2. Mildiyo testlerinin Ulkemizde laboratuvar kosullarinda yapilmasi ol-
dukca zor nerede ise imkansizdir. iLgili irklarin temini ve canli olarak ithal edi-
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lebilmesi mimkin olamamaktadir. Bu nedenle bircok cesit mildiydonin belli
irklarina dayanikli olmasina ragmen bu 6zelligi ile tescil edilememektedir.

¢OZUM ONERISI: Tamamen laboratuvar kosullarinda yapilan bu calismalar
eger OECD, UPOV veya CPVO tarafinda akredite olmus bir laboratuvarda ya-
pilmis deneme sonuclari var ise bunlarin kabul edilmesi cok yararli olacaktir.

2.6.3. AR-GE calismalari sonucu yeni bir cesidin elde edilmesi 10 yila yakin bir
streyi kapsiyor, Glke ekonomisine katkisi bulunabilecek cesitler teknik neden-
lerden dolay: tescil edilemeyebiliyor.

COZUM ONERISI: Ayciceginde cesit tescil icin 2001 yilinda olusturulan Teknik
Talimatin yeni gereksinimlere uygun olarak revize edilmesi gerekmektedir.

2.7. GENETIK KAYNAK VE MATERYAL EKSIKLiGi NEDENIYLE YASANAN SORUNLAR

Kamu kurumlarinda yeterli genetik kaynaklarin bulunmamasi, yerli firmala-
rin cesit elde edebilmek icin yurt disi partnerler ile calismak zorunda kalma-
Lari, Aycicedi Tohumculuk Firmalarinin AR-GE bélimlerinde calisan teknik per-
sonelin yeterince yurt disi Arastirma Merkezlerine gidememesi, yeterli testlerin
yapilmadan, iyi adapte olmayan cesitlerin piyasada satilmasi genetik kaynak
eksikligi ile ilgili olarak sektérde yasanan sikintilar olarak &ézetlenebilir.
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KANOLA RAPORU

1.GIRIS

Kanola veya diger adiyla kolza (Brassica napus L. Oleifera), Crucifarae famil-
yasindan lahana (Brasica oleracea L.) ile yag salgaminin (Brassica campeestris
veya Brassica rapa L.) dogada kendiliginden melezlenmesi sonucunda olusmus
amfidiploid bir ttrdar.

Kanola tohumu, %40-50 yag oranina sahiptir ve yagi, daha cok sivi halde
yemeklik, kati halde margarin ve son yillarda biyodizel sanayinde kullanilmak-
tadir. Yagindaki ersik asidin tamamen elimine edilmesinden sonra “Kanola”
ticari ismiyle dinyada yag bitkileri arasinda soyadan sonra Uretim bakimindan
3. sirayl almaktadir. Yagi, ylksek oleik asit oranina sahip olmasi, omega-3 ve
omega-6 icermesi sebebiyle de en saglikli yaglar arasinda sayilmaktadir.

Kanola uzun gin bitkisi olmasi yaninda, yazlik ve kislik formlari bulunmak-
tadir. Yazlik kanola, boy olarak kislik formlara gére kisa ve tane verimi de
dasuktdr. Kislik kanola da ise bitkiler daha kuvvetli, boylu, ytksek verimli ve
yetistirilmesi yazlik formlara gére daha kolaydir. Avrupa’da bircok tlkede gerek
sofralik ve gerekse biyodizel elde etmek amaciyla yag bitkisi olarak kislik ka-
nola Uretimi yapilmaktadir.

Kanola bitkisi kuvvetli, cok dallanan kazik kok sistemine sahiptir. Kazik kok
sistemi toprakta 100-120 cm derinlere kadar inmektedir. Bitki saplari dalli ve dik
gelismektedir. ilkbaharda bir aya yakin stireyle acan sari renk ciceklere sahiptir.
Ciceklenme sonrasi olusan harnuplar (kapsulleri) yaklasik 20-28 adet arasinda
sari, kahverengi veya siyah renkte olabilen kictk tohumlara sahiptir. Harnuplar
ortadan ince bir zarla ayrilmakta ve bu zarin her iki tarafina bagli olarak to-
humlar bulunmaktadir. Tohumlar 1-2 mm ¢apinda, sagma seklinde yuvarlaktir.

Diinya Yagli Tohumlu Bitkiler Uretimi (Bin Ton)

Uriin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soya 264914  261.597 241.581  278.093 308.436 319.780
Pamuk 68.710 78.749 79.390 73.020 76.878 71.750
Kanola 60.092 62.731 64.627 72.844 70.954 71.454
Aycicegi 31.519 40.836 37.217 44596 41.335 39.424
Susam 4.388 4.670 5.042 4.948 5.489 5.367
Aspir 652 677 842 718 868 838

Kaynak: www.fao.org ve usda fas
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Dinya Yagli Tohumlu Bitkiler Ekilis Alani (Bin ha)

Uran 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soya 102.793 103.818  105.366 111.630 117.718 124714
Pamuk 32.028 34.719 34.677 32.164 33.535 34.210
Kanola 32.229 33.837 34.290 36.296 35.785 35.520
Aycicedi 23.108 25.700 24930 25.602 24761 24.048
Susam 8.279 8.450 8.060 9.567 10.560 9.712
Aspir 810 790 965 890 1.010 970

Kaynak: www.fao.org ve usda fas

Dunya yagli tohumlu bitkiler Uretiminde soya birinci sirada bulunmaktadir.
ikinci buytk ekim alanina pamuk sahiptir. Aslinda, bu bitkilerden soya protein,
pamuk ise Lif elde etmek icin yetistirilmekte olup tohumlarindan cikarilan yag-
Lar birer yan Urinddr.

Dinyada en fazla ekilen yagli tohumlu bitkiler arasinda G¢incd siray alan
kanola yaklasik 36 milyon ha ekilis alanina sahiptir. Kanolanin esas ekim amaci,
bitkisel sivi yag elde etmektir. Sadece yaglik olarak Uretilen bitkiler arasinda
kanola gerek ekim alani gerekse Uretimi acisindan dinyada ilk sirada yer al-
maktadir.

Tarkiye Yagli Tohumlu Bitkiler Ekilis Alani (Bin ha)

Uriin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soya 23 26 32 43 34 37
Pamuk 480 542 489 451 468 440
Kanola 31 27 30 31 32 35
Aycicedi 641 656 605 610 657 685
Susam 31 27 29 25 26 28
Aspir 13 13 16 29 44 43

Kaynak: www.fao.org ve Tuik

Kanola, Turkiye'ye ilk defa Bulgaristan ve Romanya gibi Balkan Ulkelerinden
gelen gécmenlerle Rapiska ve Rapitsa adiyla 1960 yillarinda getirilmistir. Trakya
Bolgesi'nde ekim alani 1970°Li yillarda 27.000 ha, tretimi 43.000 tona cikmuistir.
Ancak o yillarda kolza ismiyle Uretilen cesitlerin yaginin, ylksek erusik asit
ve kuspesinin fazla glukosinolat icermesi nedeniyle ekimi Saglik Bakanligi'nca
1979 yiinda durdurulmustur. Daha sonraki yillarda Kanadali bitki islah¢ilari,
yaptiklari islah arastirmalari sonucunda yaginda %2'nin altinda erusik asit ve
kispesinin 1 graminda 30 micrimole'den az glukosinolat iceren yeni cesitler
gelistirmisler ve bu cesitlere kanola ismini vermisleridir.

Dinyada 1980°Li yillarda yaginda erusik asit ve kispesinde glukosinolat icer-
meyen sifir kanola cesitlerinin Uretime alinmasiyla, bu yag bitkisi 1990°l yil-
larda once Trakya Bélgesi'nde ve daha sonra tim Tirkiye'de tekrar ekilmeye
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baslanmistir. Son yillarda kislik kanolanin ¢cok blytk bir kismi sadece Trakya
Bolgesi'nde ekilmektedir. Trakya Bélgesi'nde kanola ekilisleri 300.000 da alani
gecmistir.

Tarkiye Yagli Tohumlu Bitkiler Uretimi (Bin Ton)

Uriin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Soya 87 102 115 180 150 161
Pamuk 2.150 2.580 2.320 2.250 2.350 2.200
Kanola 106 91 110 102 110 120
Aycicedi 1.320 1.335 1.370 1.523 1.637 1.681
Susam 23 18 16 15 18 19
Aspir 26 18 20 45 62 70

Kaynak: www.fao.org ve TUIK

Kanola tohumlarindan yag cikarildiktan sonra geriye kalan kdspe, degerli bir
hayvan yemidir. Kispesinde %38-40 arasinda protein bulundugundan soya kus-
pesi ile karistirilip hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Kanola bitkileri ilkba-
harda Nisan ayinda erken cicek acmaktadir. Bal arilarini cezbeden bol miktarda
sari ciceklere sahiptir. Yapilan arastirma sonuclarina gore, ciceklenme stresi 1
aydan fazla stren 1 hektar kanola tarlasinda bal arilari 15 giinde 100 kg bal ve
yaklasik 1 kg bal mumu yapabilmektedir.

Gerek icerdigi yag miktarinin ytksekligi gerekse Ulkemizde son yillarda go-
ralen sofralik yag aciginin giderilmesi icin gerekli olan kanola bitkisinin tari-
mi henlz cok yetersiz alanda yapilmaktadir. Turkiye'nin yagli tohumlu bitkiler
Gretimi, yag ihtiyacimizi karsilamamaktadir. Ulkemizin yag aciginin azaltilmasi,
yagli tohumlu bitkilerin ekilis alanlarinin ve verimliliginin artirilmasi ve kanola
gibi yeni alternatif yag bitkilerinin adaptasyonu ile mimkin olacaktir. GUnu-
mizde sanayisi ve ekonomisi gelismis bircok tlkede kanola tarimi en dnemli
yag bitkileri arasinda yer almaktadir.

Yillara gére Tirkiye Kanola Ekim Alani, Uretim ve Verim Degerleri

Hasat .

Alani Uretim Verim
Yil (da) (ton) (kg/da) 2013 2014 2015
2010 312.320  106.450 341 180 150 161
2011 268.300 91.239 340 2.250 2.350 2.200
2012 300.000 110.000 367 102 110 120
2013 311.270  102.000 328 1.523 1.637 1.681
2014 321.330 110.000 342 15 18 19
2015 350.817  120.000 342 45 62 70

Kaynak: www.fao.org
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Turkiye'de kanola verimleri oldukca yuksektir. Ulkemizin yag acigini kapat-
masl, Haziran, Temmuz, Agustos aylarinda bos olan yag fabrikalarina hammad-
de saglamasi, topragin yapisini dizeltmesi, kispesinde %38-40 arasi protein
bulunmasi, ari ve aricilara Nisan ayinda bol miktarda polen saglamasi bakimin-
dan cok degerli bir bitkidir.

Bitkinin kislik cesitlerinin bugdayla ekim nébetine girmesi ile toprak yapisi iyi-
Llesebilecegdi gibi, yag sanayicilerinin ihtiyaci olan hamsnmaddenin saglanmasina,
yad aciginin kapatilmasina da katkida bulunacaktir. Ulkemizde kanola, bugdayin
yetistirilebildigi tarim alanlarinda kislik, yazlik olarak da adaptasyon deneme-
Lleri yapilmak kosuluyla yetistirilebilir.

Ulkemizde kislik kanola; Trakya Bélgesi, Marmara Bélgesi'nin gineyi, kis do-
nemi sicakliginin -20 0C'nin altina dismedigi Gecit Bolgeleri ile Ege Bolgesi'nde
dogal yagis sartlari altinda zamaninda ekilmek kosuluyla yetistirilebilmektedir.

Yazlik kanola ise; ic Anadolu Bélgesi'nin Yozgat, Cankiri, Sivas gibi yiksek ve
daglik kesimleri, Dogu Anadolu Platosunun orta ve kuzeydogu kesimleri, Van
GoLU Havzasi, Goller yoresinin erken tava gelen derin yapili topraklarinda arpa
gibi yazlik olarak yetistirebilir.

Yazlik cesitlerin kislik olarak Uretilebilecegi 2. Grin boélgeleri; Ege Bélgesinin
gliney ve glneybati sahil kusagi, Akdeniz Bélgesi'nin sahil kusagi, Cukurova,
Amik Ovasi ve asagi GAP Bolgelerinde ekilebilir.

Kanola tarimi, Bakanlik tarafindan uygulanmakta olan tarimsal desteklerle,
dreticilerimizin gelirleri arttirilarak, dinya pazarlarinda rekabet gtict olan sag-
Likli, kaliteli ve yeterli tarimsal Gretimin elde edilmesi amaciyla desteklenmek-
tedir. Ulkemizde 2016 yili icin devlet destekleme primi 1 kg kanola Grind icin
0,50 kurus ve ekimde kullanilan sertifikali tohumluk icin ise dekar basina 4 TL
olarak gerceklesmistir.

Kanola tariminda en dnemli problemlerden biri sertifikasiz tohum kullani-
mina bagli olarak olusan erusik asit riskidir. Sertifikali tohumluklar insan sag-
Ligina son derece zararli olan bu asidi ihtiva etmeyen cesitlerden olusmaktadir.
Ureticinin kendi tohumunu ekmesi ya da kaynagi belli olmayan tohumluklari
kullanmasi nedeniyle bu risk giderek artmaktadir. Ayrica kanola desteklemesi,
sertifikasiz tohum ekimlerini de kapsamakta ve 2015 yili verilerine gore serti-
fikasiz tohumdan yapilan Uretime yaklasik 33 milyon TL destekleme édemesi
yapilmistir.
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ASPIR RAPORU

Aspir bitkisi; bilinen tarihi 3500 yil 6ncesine dayanan ve gen merkezi Glkemiz
cografyasi kabul edilen 6nemli bir yag bitkisidir. Asteraceae familyasindan Cart-
hamus tinctorious L.tirt olan bitki, genel &zellikleri itibariyle tek yillik, sari,
kirmizi, turuncu, krem veya beyaz renk ciceklere sahip dikenli veya dikensiz
formlari bulunan ve tanede cesit 6zelligine bagli olarak %25 ile 45 oraninda
yag ihtiva eden bir bitkidir.

Aspir bitkisi, gelismis kdk sistemi sayesinde cok ylksek bir kuraklik mukave-
metine sahip, Glke genelinde yillik yagisi 250-600 mm arasinda yer alan ¢ok
genis bir ekolojide yetistirilme potansiyeline sahiptir.

Bitkisel yag acigi Ulkesel olarak ginden glne artarak her gecen yil daha yUk-
sek bedellerle ithalat yapma zorunlulugunu giindemimize tasimaktadir.

TURKIYE YAGLI TOHUM VE TUREVLERi iTHALATI (MiLYON DOLAR)
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Yagh Tohum Hamyag Kiispe TOPLAM

Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi'nin verilerine gére 2014 yilinda ithal edilen
yagli tohum, ham yag ve kidspeden olusan tim turevlere 6denen bedel 4 mil-
yar dolarin Gzerinde iken, 2015 yilinda bu rakam 3,5 milyar dolar seviyesinde
seyretmistir.
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YILLAR iTIBARIYLE YAGLI TOHUM VE TUREVLERI iITHALATI (Bin Ton)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yagli Tohum 1.661 2.095 1949 1723 2735 2.322 2131 2.012 3.097 3.041
Hamyag 1315 794 1063 932 812 1.046 1325 1.391 1583 1.542
Kiispe 786 794 715 727 945 1301 1.880 1723 1560 1.368
TOPLAM  3.762 3.683 3.727 3.382 4.492 4.669 5.336 5.126 6.240 5.951

ithalat tranleri incelendiginde 2015 yilinda 3 milyon tondan fazla yagli tohum
ve 1,5 milyon tondan fazla ham yag ithalati yapilmistir. Ulkemiz genelinde tim
yagli tohumlu bitkilerin dretim rakamlari ve ham yag dretimleri incelendiginde
ise toplam tuketimimizin %70’'ini ithal eden mutlak ithalatci bir tGlke oldugu-
muz gercedi ile karsilasmaktayiz.

TURKIYE HAMYAG URETIMI (Bin Ton)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014 2015

feri Hamyag 54 513 570 506 619 655 680 810 770 730

Uretimi
TURKIYE YAGLI TOHUM URETIMi (Bin ton)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
%%;KU 930 700 900 800 1.000 950 1.050 1400 1.200 1.200
%m;u 1300 1.300 1.200 850 1150 1500 1250 950 1.200 1.000
e lyEs 4 3 34 39 55 75 12 180 153 16l
.'?8;6% 2 28 8 112 110 88 100 102 112 120
?éﬂEMU 2 7 20 26 18 20 45 76 70

TOPLAM 2.277 2.066 2.223 1.821 2.341 2.631 2.532 2.677 2.741 2.551

Tarkiye'de 6zellikle alisilagelmis yagli tohumlu bitkiler icin yeni Gretim saha-
Larinin olusturulmasi oldukg¢a guctir. Genellikle bir yagli tohumlu bitkinin ekilis
alanindaki artis baska bir bitkinin ekilis alaninda daralmaya neden olmaktadir
ve bu bazi tarimsal ekonomi dengelerini bozmaktadir. Genis capli tarimi ya-
pilmakta olan tim yagli tohumlu bitkilerin istedigi ekolojik sartlar ve sulama
istekleri de mevcut ekim alanlarinin arttirilmasi talebine cevap verememekte
ve marjinal sinirlara gelinmis bulunmaktadir. Ancak aspir bitkisi bu hususta
istisnai bir 6zellige sahiptir.

TUIK rakamlarina gére Turkiye genelinde toplam 15.723.000 ha alanda tar-
la bitkileri tarimi yapilmaktadir. Bunun yani sira 4,1 milyon ha alan da her yil
nadasa birakilmaktadir. Ancak 400 mm ve altinda yadis rejimine sahip olan
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4,1 milyon ha'lik bu ekoloji, aspir tarimi icin oldukca uygun bir alternatif tes-
kil etmektedir. S6z konusu nadas alanlarinin yarisinin aspir tarimina ayrilmasi
durumunda yillik 2 milyon ton aspir Uretimine ve bundan da Uretilecek en az
700 bin ton ham yag ile Turkiye'nin yillik toplam ham yag Uretimine esdeger
bir rakama ulasilabilmek mimkin gérinmektedir. Bu ayni zamanda yillik ham
yag ithalatinin da %50 oraninda azalmasi anlamina gelmektedir.

Aspir bitkisi; %98 oraninda doymamis yag asitlerinden olusmasi, linoleik ve
oleik asit gibi farkli endUstriyel taleplere hitap eden kompozisyonlarda cesit-
lerinin bulunmasi, dogal gida boyasi, tibbi ve medikal Grin hammaddesi ve
biyodizel icin 6nemli bir alternatif hammadde olmasi gibi 6zellikleri sebebiyle
buytk bir potansiyel tasimaktadir. Ayrica aspir tariminin konvansiyonel tarim
teknikleriyle hicbir ilave yatirim ve mekanizasyon gerekliligi olmadan yapiliyor
olmasi kolay ve strduarilebilir bir rotasyon bitkisi olmasini da saglamaktadir.

Son yillarda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan verilen destekle-
rin cazibesiyle ekim alanlarinda ve Uretim miktarlarinda 6nemli artis goézlem-
lenmistir. TUIK rakamlarina gére 2015 yili aspir Gretimi 70 bin ton seviyesindedir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi verilerine gére 2015 yilinda sertifikalandiril-
mis tohumluk miktari ise 700 ton civarindadir. Ekim alani g6z 6niine alindiginda
sertifikasiz tohum kullaniminin oldukca ylksek oranda oldugu gérilmektedir.

YILLARA GORE TURKIYE ASPIR EKiM ALANI, URETIM VE VERIM DEGERLERI

YIL HASAT ALANI (da)  URETIM (Ton) VERIM (kg/da)
2008 54.000 7.000 131
2009 215.000 20.000 93
2010 135.000 26.000 193
2011 131.000 18.000 138
2012 155.000 20.000 128
2013 292.000 45.000 154
2014 439.000 76.000 141
2015 427.000 70.000 164

Ulke genelinde sahip olunan tescilli cesitlerin verim, yag orani ve birim alan
yag miktarlari dinya ortalamalarinin Uzerinde seyretmektedir.
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DUNYA ASPiR URETiMi VE VERIM DEGERLERI

YIL URETIM MIKTARI (Ton) VERIM (kg/da)
2008 629.000 87
2009 652.000 82
2010 652.000 80
2011 677.000 85
2012 842.000 87
2013 718.000 80
2014 867.000 85

2014 FAQ verilerine gore aspir Uretiminde dinyada 6nde gelen Ulkeleri Hin-
distan, ABD, Meksika, Kazakistan ve Arjantin olarak siralamak mimktnddr.

ULKE YILLIK ORTALAMA URETIM (Ton)
Hindistan 237.000
ABD 133.000
Meksika 131.000
Kazakistan 66.000
Arjantin 35.000

Aspir bitkisi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin en yiksek oranda tari-
mini destekledigi bitkiler arasinda yer almaktadir. Ancak, Turkiye cografyasinin
%80’ini kapsayan buyUk bir ekolojiye adapte olabilecek bir bitki iken Havza
Bazli Destek sisteminde maalesef sadece 27 ile bagli 104 ilcede yapilan tarimi
desteklenmektedir. Bu havzalarda yapilan yetistiricilikte aspir bitkisine verilen
destekler su sekilde siralanabilir; Mazot ve Gubre Destegi:ll TL/da Sertifikali
Tohum Kullanim Destegi: 4 TL/da Sertifikali Tohum Uretim Destegi:0,50 TL/kg
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SEKER PANCARI ALT CALISMA GRUBU RAPORU

TURKIYE SEKER PANCARI TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1.GIRIS

Tarkiye'de seker pancari ve seker Uretimi 1926 yilinda Usak ve Alpullu Seker
Fabrikalarinin kurulmasi ile baslamis, sonraki yillarda kurulan yeni seker fab-
rikalari ile gdnimizde 33 seker fabrikasina ulasmistir. Seker pancari tariminin
baslamasi ile birlikte Turkiye'de sézlesmeli Gretim, minavebe, kimyasal glbre
kullanimi, mekanizasyon, sertifikali tohum kullanimi gibi tarimsal uygulama-
Llarin 6nclst olmustur. $Seker pancarinin fabrikalarda islenmesi ile elde edilen
yan Urlnler hayvan beslemede ve diger alanlarda blylk katkilar saglamis-
tir. Seker fabrikalarinin bulunduklari bélgeye sagladiklari sosyal ve ekonomik
katkilari da yadsinamaz. Hem 6nemli bir tarla bitkisi ve hem de énemli bir
enduUstri bitkisi olan seker pancari bu nedenlerle Tirkiye icin stratejik éneme
sahip bir tardar.

Seker pancarinin 1997-2015 yillari arasinda Uretim ve verim seyrini gdsteren
asagidaki tablo ve grafikler incelendiginde, ekim alanlarinda buytk bir azalma
gorulurken, birim alandan alinan pancar veriminde %50 verim artisi gérilmek-
tedir. Seker pancari Gretim miktari, yurt ici ihtiyaci karsilamna bakimindan %100
yeterlilik oranina sahiptir.

Ekim alanlarinin azalmasina ragmen uretilen seker pancari miktarinda du-
sts olmamasi ve planlanan seker miktarinin Uretilebilmesinde, son yillarda
ekilmekte olan verimli ve Tiarkiye sartlarina uygun seker pancari cesitlerinin
kullanilmasinin buytk payi vardir:
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Ciftci Ekim Uretim Verim

Yillar Sayisi Alani/ha  Ciftci/ha 1000 Ton Ton/ha
1997 450.215 466.652 10 18.425 39,48

1998 492.495 500.951 10 22.060 44,04

1999 420.106 416.190 10 16.855 40,50

2000 411.324 408.367 10 18.759 4594
2001 479.243 356.517 0,7 12.551 35,20

2002 492.232 371795 0,8 16.523 44,44
2003 459.571 319.498 0,7 12.758 3993
2004 390.635 320.677 0,8 13.753 42,89
2005 347.814 335.556 10 15.181 45,24
2006 311799 323.714 10 14.452 44,64
2007 246.197 298.874 12 12.415 41,54

2008 209.115 320.731 L5 15.488 48,29
2009 187.937 323.970 17 17.275 53,32
2010 196.904 328.651 17 17.942 54,59

2011 171.752 293.841 17 16.126 54,88

2012 140.682 280.186 2,0 14.920 53,25

2013 126.307 290.910 2,3 16.489 56,68

2014 124.354 287.461 2,3 16.743 58,24

2015 103.400 273.990 2,6 16.023 58,48

Kaynak: Seker Kurumu

=== (iftci Sayis| e=e=sEkim AlaniHa

320.731 323.970 328.651

2388 e0186 290910 287461 oo

g g

323.714
298.874

311

246.797

209.115
187.937 196.901

171.752

140.682
40-68 126.307 124.354

103.400

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Seker Kurumu
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=e=Pancar Verim Ton/Ha == Ciftci b. EkKim Alani Ha

567 582 228

1,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Seker Kurumu

Turkiye'de seker tretimi, 19.04.2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu ile ku-
rulan Seker Kurumu tarafindan yillik olarak yurt ici tiketim miktarlari esas ali-
narak duzenlenmektedir. Bunun icin seker fabrikalarina belirli kriterlere gére
yillik seker Uretim kotasi verilmekte, seker fabrikalari da Uretilmesi planlanan
seker miktarina gore soézlesmeli Ureticilerine seker pancari Uretim kotalari ver-
mektedir.

Asagidaki tabloda, son 5 Pazarlama Yili i¢in belirlenen seker kotalari
goridlmektedir:
2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
(Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)

Pancar 2.288 2.282 2.318 2.363 2.504
Sekeri
Nisasta 244 244 250 250 265
Bazli Seker

2.532 2.526 2.568 2.613 2.769

Tarkiye'de seker pancarindan Uretilen sekerin planlamasinin yani sira misir-
dan Uretilen, Nisasta Bazli Seker icin de kota uygulamasi bulunmaktadir. Su an
icin gecerli sisteme gore Nisasta Bazli Seker kotasi toplam seker Uretim progra-
minin %10°'u kadar olmakla beraber, bu oran her yil Bakanlar Kurulu karari ile
%50 oraninda arttirilmaktadir. Gindemde olan bir yasa taslagina gore kisaca;
Nisasta Bazli Seker Uretim miktarinin arttirilmasi, buna karsilik pancar sekeri
Uretiminin azaltilmasi éngérilmektedir. Bu yonde bir yasa cikmasi durumundea;
bircok seker fabrikasi kapanabilecek ve seker pancari Ureticileri ile seker sanayi
blyilk zarar gorebilecektir.

Seker pancari dretiminin azalmasi durumunda, seker pancari tohumculu-

gu da blylk zarar goérecektir.
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Tarkiye'de seker pancari tohumlugu Uretimi amaci ile ilk sirket 1956 yilinda
kurulmustur. 1992 yilindan sonra seker pancari tohumculugu yapmak UGzere
kurulan ve adina tescil edilmis cesitleri bulunan sirket sayisi 9, 2016 yili itibariyle
tescil edilmis cesit sayisi 94 adettir.

Seker pancari Uretiminde kullanilan cesitlerin tamami hibrit cesitlerdir ve
sertifikali tohumluk kullanim orani %100°dar. 1968 yilinda OECD sistemine dahil
edilen ilk tardar.

Yilda yaklasik 800.000 Unite (1 Unite = 100.000 tohum) seker pancari tohumu
seker pancari Gretiminde kullanilmaktadir. Bu miktar tohumun tamami, Uretici
Sirketler tarafindan Turkiye'nin seker pancari tohumu Uretimine uygun belirli
Bolgelerinde (Amasya ve Bolu) sézlesmeli Ureticiler tarafindan Uretilmektedir.
Ancak, bazi yillarda olumsuz iklim kosullari nedeniyle hedeflenen Gretim mik-
tarlari elde edilememesi durumunda, eksik tGretim miktarinin ithalat yolu ile
karsilanmasi zorunlu olmaktadir.

Seker Pancar1 Tohum Uretimi ve ithalati (Ton)

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

iLe | b L1 | |

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[ | Uretim 2.720 1.448 1.005 1.479 1.166 1.163 1.448
ithalat 23 175 602 754 895 314 159 277 216 622

emgmeToplam  2.743 757 2.050 1.701 1.900 1.793 1.325 1.173 1.379 2.070
Kaynak: BUGEM

Seker Pancari Tohumculugunda o6nemli gelismeler goéridlmekle birlikte,
onemli sorunlar ile karsi karsiyadir:

2. SEKER PANCARI MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE ¢OZ0M
ONERILERI

2.1. SERTIFIKALI TOHUMLUK URETIM SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Tarkiye'de seker pancari tohum Uretimi, fide dikim teknigi ile farkli 2 dénem-
de yapilabilir:

Fide Uretimi icin Fide Hasadi ve Tohum Hasadi
Ekim Dikimi
Sonbahar Dikimi Nisan - Mayis (L. Yil) Ekim-Kasim (1. Yil) Temmuz (2. Yil)
ikbahar Dikimni Agustos-Eylal(l. Yil) Subat - Mart (2. Yil) Temmuz (2. Yil)

Turkiye'de genellikle Sonbahar Dikimi yapilmaktadir.
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2.1.1. Bitki Pasaportu:

Fide ve tohum Uretimleri ayri bélgelerde ve tarlalarda yapildigindan fidelerin
bir yerden baska bir yere tasinmasi séz konusudur. Fide Uretimleri ve nakliye-
Leri icin gerekli olan Bitki Pasaportunun aliminda gecikme olmasi durumunda
fidelerin dikim zamani gecikmektedir ve sonucta verim ve kalite kaybina neden
olmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Bitki pasaportu temininde gecikmelerin énlenebilmesi icin
gerekli tedbirler alinmalidir.

2.1.2. Ulkemizde seker pancari tohumluk dretimi belli iklim ve konum 6zel-
liklerine sahip 2 ana boélgede (Amasya ve Bolu) yapilmaktadir. Seker pancari
Uretimi icin kullanilan seker pancari tohumunun tamamen yurt ici Gretimle
karsilanmasi durumunda, yukarida adi gecen Uretim bélgeleri yeterli olma-
maktadir.

COZUM ONERISI: Yapilacak yeni bir dizenleme ile pancar tohumluk Gretimi-
ne uygun olan TIGEM gibi Kamu kuruluslarinin arazilerinin tohumluk Gretimine
acilmasi ve bazi kolayliklarin saglanmasi ile bu tip sikintilarin hafifletilmesi ve
kismnen giderilmesi mimkdn olabilecektir.

2.1.3. Seker pancari tohum Uretimleri genellikle uzun yillar tohum Gretimi
yapmis bu konuda tecribeli sézlesmeli Ureticilerle gerceklestirilmektedir. To-
hum dretimleri uygun olmayan iklim kosullarindan ¢ok daha fazla etkilen-
diginden, boyle yillarda tecribeli tohum dreticileri zarar etmekte ve tohum
Uretiminden uzaklasmaktadirlar.

¢OZUM ONERISI: Yerli tretimin yeterli miktarda ve ytiksek kalitede tretilebil-
mesi ve devamliligin saglanabilmesi icin sézlesmeli tohum Ureticileri destek-
lenerek yerli tretimde devamUilik saglanmalidir.

2.1.4. Tarim Sigortalari: Seker pancari tohum dretiminde sadece dolu sigorta-
si policesi yapilmaktadir. Policenin siresi tohumluklarin hasat edilmesi ile sona
ermektedir. Tohumluk bitkilerin hasat edildikten (kesildikten) sonra kurutulmak
Uzere tarlada 7-10 gin daha bekletilmeleri teknik zorunluluktur.

Dolu riskinin disinda, sonbaharda dikilen fidelerin kis aylarinda donmasi du-
rumunda tohum dreticileri cok énemli zararlara ugramaktadirlar.

COZUM ONERISI: Kurutma suresi de dolu sigortasi kapsamina dahil edilme-
lidir. 14.06.2005 tarihli Tarim Sigortalari Kanunu ile kurulan TARSIM'in kurulu-
sundan onceki yillarda seker pancari tohumluk tretimleri dolu sigortalarinda
Kurutma déneminde sigorta kapsamina aliniyordu.

Don zarari riski Tarim Sigortasi kapsamina dahil edilmelidir.

Tarimsal sigorta primleri makul seviyelere indirilmelidir.
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2.1.5. iklime bagli tretim risklerinden tohum sirketleri de zarar gérmekte
ve bu nedenlerle eksik Uretilen tohum miktarlarini ithalat yolu ile karsilamak
zorunda kalmaktadirlar.

¢OZUM ONERISI: Tohumluk tretimi cazip hale getirilmeli ve kaliteli tohum
aretimi tesvik edilmelidir. Bu durumda tohum ihracati imkanlari da yaratilabilir.

2.1.6. Seker pancari tohum Uretiminin son safhasi Uretilen tohumlarin, ileri
teknolojilerle donatilmis tohum fabrikasinda islenerek kaliteli tohumluk haline
getirilmesidir. Bunun icin ytksek maliyetli yatirimlara ihtiyac vardir.

¢OZUM ONERISI: Seker pancari tohumunun tohum fabrikasinda gerceklesti-
rilen yogun islemlerden dolayi tohum sirketleri “Sanayi isletmesi” sayilmali ve
sanayi kuruluslarinin yararlandigi desteklerden yararlandirilmalidir. Bu alanda
yapilacak yatirimlarda KDV'nin “0” (Sifir) olmasi yurt icinde yatirim yapacak fir-
malar icin yatirima tesvik edici etki yapacaktir.

2.2. TESCIL VE SERTIFIKALANDIRMAYA iLiISKIN SORUNLAR
2.2.1. TESCIL:

2.2.1.1. Endustri Bitkileri tescil toplantilari her yil Nisan ayinda yapilmaktadir.
Bu durumda tescil edilen bir cesidin ayni yil Uretimine baslanmasi mimkan
olamamaktadir ve 1 yil kaybedilmektedir.

¢OZUM ONERISI: Tescil Komitesi her yil Ocak ayinda toplanabilir.

2.2.1.2. Tescil basvuru Ucretleri hemn TTSM'ne hem de Seker Enstitdsine
6denmektedir.

¢OZUM ONERISI: Cift 6demenin 6nlenmesi icin diizenleme yapilabilir.

2.2.1.3. Mevcut Yonetmelige gore, tescilli bir cesidin 10 yillik tescil suresi-
nin uzatilmasi dtsdnidlmesi durumunda, tescil sdresinin sona erecegi tarihten
2 yil 6ncesinde basvuru yapilmak sartiyla, cesit FYD kosullarini sagliyorsa tescil
suresi 10 yil daha uzatilabilir.

¢OZUM ONERISI: Cesit Ozellik Belgesi olan cesitlerin stresinin Tescil Komitesi
karari ile uzatilmasi saglanmalidir.

2.2.1.4. Cesit Tescil Basvurulari esnasinda, cesidin yurt disinda tescil edildigi
Glkedeki yetkili kuruluslardan TTSM kanali ile istenen FYD (DUS) Raporu ve Cesit
Ozellik Belgesinin (Variety Description Form) orijinallerinin temininde gecik-
meler olmakta ve aday cesit o désnemki Uretim izni ve Tescil Toplantisina dahil
edilmeyerek reddedilmektedir.
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¢OZUM ONERISI: TTSM kanali ile yurt disindan istenen belgeler elektronik
ortamda cok kisa stre icinde temin edilebilir ve tescil basvurularinda kabul edi-
Lebilir. Halihazirda bazi Ulkelerin yetkili kuruluslari sadece elektronik ortamda
belge vermektedirler.

2.2.1.5. Tescil basvurularinda istenen evraklarin gézden gecirilmesinin faydali
olacagina inanmaktayiz.

2.2.2. SERTiIFIKALANDIRMA:

2.2.2.1. TTSM sertifikalandirma islemlerinde ISTA kurallarini takip etmektedir.
Sertifikali Tohumluk analizleri 14 giinde tamamlanmakta fakat sertifikalari 21
glnde alinabilmektedir. Bu durumda OECD sertifikalarinin alinmasi ise 45 gint
bulabilmektedir.

¢OZUM ONERISI: Sertifikalandirma stirelerinin makul strelere indirilmesi icin
gerekli tedbirler alinmalidir.

2.2.2.2. Ayni numune ile yapilan ¢cimlenme analizlerinden TTSM ve diger la-
boratuvarlar arasinda zaman zaman farkli sonuclar ¢ikabilmektedir.

COZUM ONERISI: Analiz metotlari ve uygulama farkliliklari arastirilmali ve
giderilmelidir.

2.3. ITHALATA iLISKIN SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

2.3.1. Tohum ithalatinda istenen hastalik analizleri bakimindan il Gida, Tarim
ve Hayvancilik Maduarlakleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum itha-
Lat sUresini uzatmakta ve tohumluklarin ekim zamani gecikebilmektedir.

COZUM ONERISI: Yonetmeliklerde yer almayan ve teknik olarak yapilmasi
zorunlu olmayan analizler yapilmayabilir.

2.3.2. Tohumluk ithali icin yapilmasi zorunlu olan GDO analiz fiyatlari ¢ok
yUksektir.

COZUM ONERISI: Analiz fiyatlari daha makul seviyelere cekilmelidir. ithalatgi
Ulke referans laboratuvarlarindan alinan analiz raporlari da dikkate alinmali,
gerek gordldrse yurt icinde tekrar analizi yapilmalidir.

2.3.3. Tohumluk ithalati Uygulama Genelgeleri: BUGEM tarafindan her yilin
itk aylarinda duyurulan genelgeler, sektord cok yakindan ilgilendirmekte ve
ticari faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Bu genelgeler bazen ithalat isltem-
leri basladiktan sonra ¢cok gec¢ aciklanmakta ve bazen de tohum sirketlerinin
faaliyetlerini zorlastiracak kararlar alinmaktadir.
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¢OZUM ONERISI: Genelgeler hazirlanarak, ilgili firmalarin géris ve éneri-
Lerini almasinin ve en ge¢ dnceki yilin Aralik ayinda duyurulmasi daha yararli
olabilir.

2.4. DAGITIM VE PAZARLAMA SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

2.4.1. Sertifikali tohumluklarin pazarlama ve satisinda karsilasilan en buyuk
sorun, tohum piyasasinda “Spot piyasa”, “2. EL piyasa”, “Yasa disi tohum” gibi
isimlerle tanimlanan tohumlarin tohumluk satmaya yetkili olmayan kimseler
ve bayiler tarafindan satiliyor olmasidir.

2.4.2. Seker pancari tohumluk sektért icin énemli bir farklilik, tohumun se-
ker fabrikalar! tarafindan sézlesmeli ciftcileri icin toplu olarak alinmasi veya
arettirilmesi ve sozlesmeli Ureticilerine dagitilmasidir. Bu yéntem hem seker
fabrikalari ve hem de sézlesmeli Ureticileri icin gtvenli bir secenektir. Bununla
birlikte, bazi bélgelerde bu sistemi istismar ederek Ureticilerin ellerindeki fazla
tohumlari toplayan ve kayit disi olarak baska bolgelerdeki bayilere hatta kom-
su Ulkelere yasal olmayan yollardan satan sahislar veya bayiler bulunmaktadir.

2.4.3. Sirketler tarafindan blytk zaman, para ve emek harcanarak ciftcilerin
kullanimina hazir hale getirilen tohumluklar bazen ambalajlari taklit edilerek
bazen de degisik ambalajlarda markasiz olarak ve yalnizca s6zlu beyanlar ile
yasa disI sekilde satilmaktadir. Bu durum hem sirketlerimize hem de sektora-
mize darbe vurmaktadir.

2.4.4. Tohum Ureticisi sirketlerin tamamen ilgisi ve bilgisi disinda gerceklesen
illegal tohum satislari nedeniyle sirketler 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu cer-
cevesinde cezai ydkimlildklerle karsilasmaktadirlar.

¢OZUM ONERISi:
Kayit disi tohumluk satan bayi, ticarethane veya kisilere karsi, kamuoyu ve
ciftcileri aydinlatici yayinlar yapilmalidir.

Tohum firmalari tarafindan yapilan bu tip sikayetler dogrudan TSUABa y&-
neltilmeli ve kanuni takibatin yapilmasi icin TSUAB tarafindan girisimde bulu-
nulmalidir.

Bakanlik ve il Gida, Tarim ve Hayvancilik Madurlikleri tohum piyasasi dene-
timlerini artirmali ve etkili bir sekilde devam ettirmelidir.

Bayilerde kalan tohumlarin sertifika temini ve tohum sirketinin sertifika yeni-
leme sorunu ¢6ztlmelidir.

Bayilik belgesi olmayan yerlerde tohumluklarimizin satisinin Bakanligin ala-
cagi etkili tedbirler ile engellenmesi mutlaka gereklidir.
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2.5. ISLAH VE CESIT GELISTIRME SORUNLARI

Seker pancarinda islah calismalari cesitlerin islahcisi olan firmalarin yurt disi
Arastirma ve Islah Merkezlerinde gelistirilmektedir. Tarkiye'de, islah edilen ce-
sitlerin adaptasyon denemeleri yapilmakta ve iclerinden ylksek performans
gosteren cesitler tescil denemelerine alinmaktadir.

2.6. AR-GE DESTEKLEMELERINE iLISKIN SORUNLAR

COZUM ONERISi: Ozel sektsér AR-GE projeleri desteklenmelidir. Bu baglamda
bitki 1slahi ve cesit gelistirme faaliyetleri kadar adaptasyon ve tanitim calisma-
Llari da proje bazinda desteklenmelidir.

2.7.EGITIMLI TEKNIK ELEMAN, HIZMET iCi EGITIM, STAJ VE TEKNIK PERSONEL
SORUNLARI

¢OZUM ONERISI: Tohumculuk sektériine kazandirilmak Gzere teknik perso-
nel yetistirilmesi konusunda TSUAB ve firmalar gerekli girisimleri ve gorevleri
yapmalidir.

2.8.SEKER PANCARINA OZGU DURUM VE SORUNLAR:

Bu raporun giris bolumiinde de deginildigi gibi, Nisasta Bazli Seker (NBS) tre-
timinin Turkiye'de serbest birakilmasi veya kota sistemi icinde kotasinin ytksel-
tilmesi yontndeki calismalar en ciddi sorun olarak gérilmektedir. Bu konuda
kamuoyundan, ilgili kuruluslardan, seker pancari Ureticilerinden ve Seker Sana-
yi calisanlarindan yogun tepkiler alinmaktadir. Gindemdeki yasa gerceklesirse
Seker pancari tariminin ve pancar sekeri Uretiminin blylk zarar gérecegi bel-
lidir. Bu tasarinin uygulamaya alinmasi durumunda ayni oranda seker pancari
tohumculugu da zarar goérecektir.

¢OZUM ONERISI: NBS tretiminin ve satisinin arttirilmasi énlenmelidir.

~ Havza Bazli Fark Odemesi: 0,55 TL/kg, Sézlesmeli Uretim Destegi:0,09TL/kg,
lyi TarimUygulamasi:100 TL/da, Patates sigili alanlarinda ekim: 0,275 TL/kg
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MISIR ALT CALISMA GRUBU RAPORU

TURKIYE MISIR TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1.GiRiS

Misir, Glkemizde bugday ve arpadan sonra en fazla tarimi yapilan tarla bit-
kisidir. Ozellikle 2010 yilindan itibaren kendine yeterlilik konusunda en fazla
gelisen bitki tird olmustur. Bu baglamda gerek dinyada gerekse Glkemizde
son 2 yila ait veriler incelendiginde;

DUNYADA DURUM;

2014/2015 yilu

Ekim alani ve verim: Ekim alani 179 milyon ha, verim 5,7 ton/ha
Uretim: Uretim ilk kez 1 milyar tonun Gzerinde

Ticaret: Global misir ticaret hacmi 250 milyon tonun Gzerinde
Fiyat: 172 $/ton - 178 $/ton bandina geriledi

2015/2016 yili tahminleri

Uretim: Danya misir Gretiminin 2015/2016 Pazarlama Yili - Uretim Yili (PY)'nda
974 milyon tona gerileyerek bir énceki Pazarlama Yili-Uretim Yilina gére 35
milyon ton gibi ¢ok ytksek miktarli bir azalma beklenmektedir. Bu azalmanin
etkenlerinden birisi, en buyuk Uretici olan ABD'de karliliktaki azalmaya bagli
olarak ekim alanlarinda 1 milyon ha olmasi beklenen daralmadir. Verimin sevi-
yesi bu etkiyi bir miktar sinirlasa da 15 milyon tonluk azalisi engelleyemeyecedi
éngoérulmektedir.
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Ticaret: Dinya misir Uretimindeki azalmaya karsin kullanimindaki artisin, ABD
basta olmak piyasada etkili Ulkelerin ihracatlarini kismasini saglayacagi tah-
min edilmektedir. ABD'nin bir énceki dénemde 47 milyon ton olan ihracatinin
44 milyon tona gerileyeceginin, benzer sekilde Brezilya'nin da ihracatinin 32
milyon tondan 25 milyon tona gerileyeceginin beklenmesi bu durumu ortaya
koymaktadir.

Japonya, Guney Kore ve Meksika gibi ithalat miktarlari cok ytksek olan tlke-
lerden sadece Meksika'da bir miktar ithalat azalmasi beklenirken yine de bu
Ulkelerin yUksek ithalatlarina devam edecekleri 6ngéralmektedir.

Fiyat: OECD-FAO tahminlerine gore 2015 yili sonrasinda fiyatlarda duzeltme
etkisiyle birlikte bir miktar artis olabilecegi, ancak bu artisin cok ylksek oran-
larda olmayacagi belirtilmektedir (OECD, 2014).

2015/2016 PY'nin itk 4 ayinda 168 $/ton olan fiyatin, CBOT kotasyonlarinda ¢ok
buyuk farkliliklar géstermemesi ve aksi bir durum olusmadik¢a mevcut gelisi-
mini stirdirmesi beklenmektedir.

TURKIYE’'DE DURUM;
2014/2015 yili

Ekim alani ve verim: Ekim alanlari 660 bin ha, verim 903 kg/da

Misir ekim alanlari; 2007 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle hizli disdstn
ardindan, 2013 yilinda 660 bin ha'a yldkselmisti. 2014 yilinda ise ekim alani cok
kactk bir azalmayla birlikte 657 bin ha olmustur.

Misir verimi de son yillarda hizlanan artis sonucu 2014 yilinda 903 kg/da ile
bugtine kadarki en ylksek seviyesine gelmistir.

2000l yillarin itk yarisindaki 400 kg/da’lik verimin 900 kg/da’l da asan mik-
tarlara ulasmis olmasi oldukca dnemlidir. Bu degisim, 6zellikle 2000°Li yillarin
ikinci yarisinda artan talebe bagli olarak ortaya ¢ikan pazar baydmesinin yani
sira donemsel etkilerle pamuga alternatif olarak daha ylksek gelire sahip ol-
masi, ylksek fiyat, destekleme ve sulama alanlarinin genislemesi gibi faktor-
Llerle olusan ekim alanlarindaki artislarin yiksek verimli bélgelerde yogunlas-
masl ile olusmustur. Dustk verim seviyesine sahip Karadeniz Bélgesi'nde misir
ekim alani azalirken, 700-800 kg/da‘a kadar cikabilen ylUksek verime sahip Ege,
Guneydogu Anadolu ve Bati Anadolu Bélgeleri'nde artmis olmasi da bunla-
rin sonucudur. Ekim alani ve verimdeki gelisim, s6zU edilen bu strecin halen
devam ettigini de gostermektedir.

Ekim alanlari acisindan bakildiginda 2014/2015 PY'da en blyidk ekim alaninin
900 bin dekar ile bir nceki doneme gore 21 bin dekar daha genisledigi Adana’da
oldugu gérilmektedir. ikinci en buytk ekim alanina sahip Sanliurfa’da 150 bin
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dekarlik azalis oldukca 6nemlidir. Ayni dénemde il'deki pamuk ekim alanla-
rinin 150 bin dekardan fazla artmis olmasi misirdan pamuga kayma oldugunu
gostermektedir. Mardin, Konya gibi énemli ekim alani payina sahip illerde de
artis yonla gelisim varken, Sakarya'da bir 6nceki dénemde de silajlik misirdaki
artisin dane misir alanlarini azaltma etkisinin devam etmesi dikkat cekicidir.
Bolgede hayvanciligin gelisimine paralel olusan bu durum dane misir Gretimini
cok fazla etkileyecek dizeyde degildir.

Mersin 2014 yilinda 1.260 kg/da ile verimin en ytiksek oldugu ildir. izmir, Diyar-
bakir, Batman ve Aydin bu ili izlemektedir.

Verimde 1.000 kg/da sinirini asan 12 ilden buytk kisminin son yillarda Ure-
timin ylksek miktarli arttigi iller olmasi, sulama ve hayvancilik yatirimlarinin
misir ekim alani Uzerindeki etkisini gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Uretim
2014 yilinda Uretimde yatay seyir 5,95 milyon ton
Arz tahmini 7 milyon ton

2005/2006 - 2012/2013 PY doneminde ekim alani ve verimdeki yatay seyir
2007/2008 PY kurakligr disinda Uretimi 4,2 milyon ton civarinda tutmustur.
2012/2013 PY'da alanda ve verimdeki hafif artislar, Gretimi 4,6 milyon ton sevi-
yesine cikarirken, 2013/2014 PY 5,9 milyon ton ile misir icin yeni bir rekor Gretim
seviyesine ulasilan Uretim Yili-Pazarlama Yili (PY) olmustur. Sadece bir PY ice-
risinde Uretimin 1,3 milyon ton gibi ¢ok ytksek miktarda artmasinda son iki PY
icerisinde %25'in Gzerinde artis gésteren verim ve yine ayni donemde %12 artan
ekim alanin katkisi olduk¢a dnemlidir. 2014/2015 PY'nda ise ekim alanindaki kis-
mi azalmaya karsin verimdeki artisin da distk dizeyli olmasi Gretimi bir dnceki
dénemle ayni seviyede tutmustur.

Son birkag¢ yilda yogunlasan Uretim miktari artisinda, Uretimin teknik yénla
etkenlerinin yani sira pazar yénli bazi etkenlerin payi da bulunmaktadir. Ozel-
likle 2013/2014 PY'da Ulke genelinde iklim faktorlerinin misir tarimini kolay-
lastirmasi ve verimi olumlu yénde etkilemesinin yani sira Gineydogu Anadolu
Bélgesi'nde artan sulama imkanlari, Gretim artisinin teknik yonld etkenlerinin
basinda gelmektedir.

Misir Uretim artisi hizini artiran pazar yonld en énemli iki etken ise sunlar
olmustur:

1- Yurt ici pazardaki artislara ek olarak, Rusya ve Ortadogu ulkeleri basta
olmak Uzere boélgesel pazarlar ile Uzakdogu Ulkelerine kadar genisleyen tavuk
ve yumurta ihracatinin kanatli sektérdnidn yemtik misir kullanimini artirmasi,
bununla birlikte kirmizi et basta olmak Uzere diger hayvansal Grdnlerin Ureti-
mindeki artisa paralel yem talep artisi,

2- Mardin, Gaziantep ve Tekirdag'da kurulan tesislerle birlikte nisasta ve NBS
Gretim tesislerinin sayisinin artmasi ve bunlarin bulunduklari bélgelerde misira
pazar yaratmasi ve Uretimi 6zendirmesi.
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Ureticinin tran tercihinde ilk baktigr kriterler olan fiyat ve karlilik acisindan da
misir énemli avantajlar saglamaktadir. Bu da Uretimi etkileyen bir faktor olarak
ortaya cikmaktadir.

Misir Gretiminin cografi dagiliminda, 2000°Li yillarin ikinci yarisinda hizlanan
degisim slreci halen devam etmektedir. Buna gore, misir Gretimi Cukurova’daki
agirugini korumakla birlikte Ege, Bati Anadolu ve Glneydogu Anadolu Boélgele-
rinde yayginlasmaktadir. Misir Gretiminin bélgesel dagiliminda farkli etkenlere
bagli gelisimler gérdlmektedir. Bunlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1- Karadeniz Bolgesi 2000 yilinda 500 bin ton Uretime sahipken bu rakam
2014/2015PY’da 216 bin tona gerilemis ve Carsamba Ovasi basta olmak Uzere
belirli alt bolgelere cekilmistir. Bolgenin dretimindeki bu azalmanin nedenleri
olarak, sebze ve meyve Uretimindeki artisa bagli misir alanlarinin daralmasi,
yerel cesitlerle ve sulama olmaksizin yapilan Uretimin verimsizligi, kurutma ve
isleme tesislerinin yetersizligi gibi nedenler belirtiilmektedir (UHK, 2012).

2- Akdeniz geleneksel misir Uretim boélgesidir ve halen en onemli bolge
olma konumunu da korumaktadir. Bélgede 6zellikle de Adana’da, misir Ureti-
minin gelismesinde, 1980°Li yillarda yuratilen ikinci Grdn misir projesinin katkisi
oldukca 6nemlidir. Diger yandan, Turkiye'nin yldksek kapasiteli nisasta ve NBS
fabrikalarinin énemli bir boLUMUNUN yani sira misir 6z yagi Gretim tesislerinin
bulunmasi, diger boélgelerde bulunan yem vb. misir isteme tesisleri icin tedarik
merkezi olmasi gibi faktorler de boélgenin misir Gretimini gelistiren etkenler
olmustur.

Yukarida aciklandigi sekilde 1980°lerde baslayan strecle birlikte Akdeniz'de
artan Uretim 2005/2006 PY'nda 2 milyon tona kadar ulasmisken, ara dénemde
1,5 milyon tona kadar gerilemis ancak 2013/2014 ve 2014/2015 PY’larinda yeni-
den 2 milyon tonu asmistir.

Marmara Bolgesi 2014/2015 PY'nda, 343 bin tonu Sakarya’da ve 134 bin tonu
Bursa'da olmak Uzere toplam 661 bin ton misir dretimine sahiptir. Bu illerde
gida ve yem basta olmak Gzere misir isleme sanayinin gelismesi Gretimi 6nem-
Lli derecede tesvik etmektedir. Ayrica bolgede bulunan nisasta ve NBS tretim te-
sisleri ile yine boélgedeki tavukculuk tesislerinin yogunlugu, bolgenin tohumluk
Uretimindeki dnemi ve sézlesmeli tarim modeli misir Gretimini artiran diger
etkenler arasindadir.

3- Ege Bolgesi Manisa, izmir ve Aydin'da yogunlasan dretim ile son yillarda
misir Uretiminin en fazla arttigr bélgelerden birisidir. Bolgede 2000/2001 PY'nda
178 bin ton olan misir Gretimi, 2013/2014 PY'da 780 bin ton, 2014/2015 PY'da ise
845 bin tona ulasmistir. Manisa, 2014/2015 PY itibariyla 364 bin tonluk miktari
ile bolgedeki en btk tretim payina sahip ildir. Manisa'y, izmir (208 bin ton) ve
Aydin (175 bin ton) takip etmektedir. Bélgedeki misir Gretiminde yem sanayinin
ve hayvancligin etkisi d6nemlidir. Silajlik misir Gretiminde en énemli bélgenin
Ege Boélgesi olmasi da bu durumu net olarak ortaya koymaktadir. Nitekim, stt
basta olmak Uzere hayvancilik yatirrmlarinin fazla ve pazarin genis oldugu Ege
Bélgesi 5,3 milyon ton ile en dnemli silajlik misir dreticisi bélgedir.
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Ege Bolgesi'nde misir Uretiminde yildan yila énemli degisimler olabilmek-
tedir. Bunda pamuk Uretimi ile Ureticilerin dane misir ekimi yapmakla birlikte
pazar kosullarina gore Uretimlerini kolaylikla silajlk misira yénlendirmeleri
etkili olabilmektedir.

Bati Anadolu’da misir Uretimi 2005/2006 PY sonrasinda cok hizli artis goster-
mistir. Bu PY’'nda 98 bin ton Uretim s6z konusu iken ayni rakam, 2013/2014 PY’'da
490 bin tona ytkselmistir. Ayni rakam 2014/2015 PY’da ise 540 bin ton olmustur.
Konya 382 bin ton ile en 6nemli Gretici il iken Konya'yl 151 bin ton ile Kara-
man izlemektedir. Bolgede hayvancilik kaynakli etkenlere bagli olarak silajlik
misir Uretiminin yayginlginin yani sira yem sanayinin gelismis olmasi dane
misir Uretiminin artisini saglamaktadir. Bunlarla birlikte, 6zellikle gecit kusagi
bélgelerde yiksek verimi hem dane hem de silajlik Grin desteklemeleri ve
minavebeye girme imkani da Ureticileri misira yonlendirmistir. Seker pancari
reticilerinin karliliga bagli olarak misira yénelmesi de bélgedeki etkili diger
bir faktdr iken, gelecekte bunun daha da etkin olacagina iliskin tahminler
bulunmaktadir. (USDA, 2013).

4- GUneydogu Anadolu Bélgesi 2000/2001 PY’'ndan bu yana misir Gretimini 48
bin tondan, 2013/2014 PY'da 1,6 milyon tona ylkselerek en hizli artisin gercek-
lestigi bolge olarak dikkat cekmektedir. 2014/2015PY"da 82 bin ton ile Uretime
oranla ¢ok dustk olan bir azalma s6z konusudur. Pamuk ekim alanlarindaki
artis kaynakli bu azalis ¢cok Misir Durum/Tahmin 2015/2016 TEPGE 10 yuksek
olmamakla birlikte iki Grtn arasindaki gecisi gostermesi acisindan énemlidir.
Boélgede sulamaya yeni acilan alanlarin yani sira pamuk alternatifi ekimndeki
artis misir Gretimini etkileyen en 6nemli faktorler olmustur. ikinci Gran misir
ekiminin bélgede gelismesi de misir Gretimini 6nemli derecede artirmistir.

Kullanim
Toplam kullanim 7 milyon ton
Yemlik kullanim orani %76

2000’Lerin basindaki 3 milyon tonlu ve 2003/2004 PY sonrasindaki 4 milyon
tonlu rakamlara gére buglnkd 6 milyon tonu da ¢ok astigi tahmin edilen misir
kullaniminda hem miktar hem de cesitlilik bazli 6nemli degisim gerceklesmis-
tir. Son yillara kadar cogunlukla yem Uretimi ve 6z tiketim dahil gida amacl
kullanilan misir gnimuizde bunlara ek olarak biyoyakit da dahil olmak Gzere
cok genis bir alanda kullanilmaktadir.

2013/2014 P Y'nda 6nemli bir artisla birlikte 51 milyon tonu yem sanayinde
olmak Gzere 7 milyon tonluk misir kullanimi gerceklesmistir. Yem sanayi %76
ile halen misirin en dnemli kullanim alanidir. Yem sanayinde kullanilan misi-
rin yarisi etlik pili¢ (broiler) yemi Uretimindedir. 1/3'G de yumurta ve damizlik
yemi Uretiminde kullanilmaktadir. Bu iki veri yem amacli misir kullaniminin
cok blylk bdlimundn kanatli yemlerinde kullanildigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla yem sanayinde misir kullanim miktarini belirleyen faktér de etlik
pilic basta olmak Uzere kanatli eti ve yumurta Gretiminin seyridir.
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Tarkiye'de yem sanayi sinirli mera alanlari ve artan buytk 6lcekli modern
hayvancilik tesisleri nedeniyle her gecen yil blyimeye devam etmekte, tavuk
eti basta olmak Uzere hem ic tiketimi hem de ihracati giderek artmaktadir.
Dolayisiyla yem sanayinin misir ihtiyaci da giderek artmaktadir.

Misirin yem sanayindeki kullanim duazeyini belirleyen faktérlerden bir digeri
de fiyattir.

Dis Ticaret
lthalatta 1.9 milyon tonluk rekor miktar

200972010 PY'ndan itibaren yem basta olmak Uzere talep kaynakli etkenlerle
misir ithalati artmaya baslamis ve 2014/2015 PY itibariyla 1,9 milyon tonluk re-
kor dizeyde gerceklesmistir. Buna, misir trevi Grdnlerin misir esdegeri karsilig
da eklendiginde toplam miktar 2,3 milyon tona ulasmaktadir.

Alt Urtn gruplari itibariyla ithalatin yapisi incelendiginde misirin ardindan en
onemli grubun, 238 bin ton (misir esdegeri olarak) ile buydk bélimua dekstrin
ve diger islenmis nisastalardan olusan nisasta oldugu gortlmektedir. Cogun-
lugu islenmis gida dritinlerinden olusan diger Grdnler grubunun ithalat miktari
da 106 bin ton olmustur. Grubun en 6nemli trtnleri dondurulmus tatli misir
ve misir 6z4 yagidir.

ithalatta en 6nemli Grtn grubu olan misirda en buytk ithalat kaynag
Rusya’dir. Bu Glkeyi Romanya, Sirbistan ve Bulgaristan izlemektedir.

Fiyat
Fiyat 280 $/ton

Yurt ici misir piyasa fiyatlar uluslararasi piyasa fiyatlarindan ytksek olma
trendini devam ettirmektedir. Bu trendin devamliliginda dis ticaret énlemi ola-
rak yurt ici Gretimi koruma amacli uygulanan gimrik vergisinin yani sira yak-
sek talep ana faktorlerdir.

2013/2014 PY itibariyla Adana Ticaret Borsasi'nda (ATB) olusan misir alim-sa-
tim fiyati 314 $/ton (664 TL/ton) iken, TUIK-UFE fiyat endeksi ortalama fiyati
291 $/ton (615 TL/ton) olmustur. Ayni donemde uluslararasi piyasa fiyatlar ise
ortalama 210 $/tondur. Bu da uluslararasi fiyatlarla yurt ici fiyatlar arasinda
ortalama 100 $/tonluk fark oldugunu géstermektedir.

2014/2015 PY'da ise uluslararasi piyasalarda misir fiyatlari ortalama 175 $/tona
kadar gerilerken, Tarkiye'de 282 $/ton ile bu rakamdan cok daha yUksek sevi-
yede kalmistir. Bu da 100 $/tonluk farkin korundugunu gostermektedir. Diger
yandan, fiyatin gerilemis olmasi, ayni oranda olmasa da dlnya piyasalarindaki
egilimin yurt ici piyasay da etkiledigi anlamina gelmektedir.
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TURKIYE’'DE ONGORU 2015/2016 PY

Onceki PY'nda 6 milyon ton olan tretim miktarinin 2015/2016 PY'nda, 400 bin
ton artisla birlikte tim zamanlarin en ylksek seviyesine ¢cikmasi beklenmek-
tedir. Ozellikle kanatli sektsrinin etkisiyle talebin 7 milyon tonu asacagi, bu
rakamin da arz acigi nedeniyle ithalata neden olacagi éngorilmektedir.

Verimde artis,

Uretimde 6.400 bin ton ile rekor 2015/2016 PY'nda musir Gretiminin 400 bin
tonluk artisla birlikte 2014/2015 PY'daki seviyesini yukari tasimasi beklenmek-
tedir.

Bu beklentinin ana faktérleri sunlardir;

1. Verim artisi: 2014 yiinda Ulke ortalamasi 900 kg/da'a kadar yaklasan
verim 12 ilde 1.000 kg/da"i da asmistir. 2015 yilinda iklim kosullarinin da uy-
gunlugu ile birlikte verimin artmasi beklenmektedir.

2. Alan: Veriler heniz netlesmnemekle birlikte ekim alanlarinin 2014 yilina
gore cok fazla degisim gostermedigi tahmin edilmektedir. Diger yandan,
alan azalmasi dahi olsa bunun duastk seviyeli olacagr ve verimin Uretim
azalmasini engelleyecegi de tahmin edilmektedir.

3. Karllik: Ydksek fiyatlar reticilerin misira yénelmesini saglarken,
iscilik vb. gibi maliyet avantajlarinin, treticilerin misir ekimini tercih etme-
sini sagladigi da bilinmektedir.

4. Destekleme: Soya gibi yagli tohumlara diger Urlnlere oranla daha ylksek
desteklemeler verilmesine ragmen, cogunlugunun ekim alani itibariyla misira
alternatif Grtnler olmamasi, bu acidan misira dezavantaj getirmemektedir. Di-
ger yandan, 2015 yili icin Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan uygulanan ve piya-
sada belirleyici olan 725 TL/ton’luk alim fiyati diger desteklerle birlikte pazarda
dreticiye avantaj saglamaktadir.

Yurt ici talebin yani sira tavuk ve yumurta ihracatina paralel olarak artan yem
talebi ile birlikte misir kullanimin 7 milyon ya da daha fazla olmasi beklen-
mektedir.

Yiksek talebin rekor Uretime ragmen arz acigi olusturmasi beklenmektedir.
Uretimdeki artisin beraberinde ihracati da artirmasi beklenmektedir.
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TURKIYE PATATES TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GIRIS

Patates genis kullanim alani, ylksek verim potansiyeli ve besin degeri nede-
niyle dinyada en fazla Uretimi yapilan dérdinci bitkidir. Esasen bir serin iklim
bitkisi olan ve agirlikli olarak gelismis Glkelerde yetistirilen patates, son on yil-
da yari tropik ve tropik bélgelere dogru hizli bir yayilma géstermis, az gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerdeki Gretim miktari dnemli élcide artmistir.

Patates, Ulkemiz tarimi icin de en énemli bitki tirlerinden biri olup bugday,
seker pancari, arpa ve domatesten sonra en fazla Uretimi yapilan besinci bitki-
dir. Uretim agirlikli olarak ic Anadolu Bélgesi'nde yapilmakla birlikte, tlkenin
hemen tamaminda patates tarimi yapilmaktadir. TUrkiye'de son bes yildaki pa-
tates Uretim istatistikleri Cizelge 1'de verilmistir. Bes yil énceye gore ortalama
olarak dikim alanlarinda %8,7, Gretim miktarinda ise %3,2'lik bir artis olmasi-
na ragmen bu kisa zaman dilimi icerisinde gerek dikim alani gerekse Uretim
miktari acisindan cok biytk dalgalanmalar oldugu gérilmektedir. Bu durum,
piyasada fiyat istikrarsizligina neden olmakta olup, patates sektérind olumsuz
yonde etkilemektedir. Ulkemizde tretilen patateslerin yaklasik %60’ yemeklik,
%]10'u sanayilik, %10°'u tohumluk ve geri kalani da hayvan yemi, ihracat ve depo
kayiplari seklinde degerlendirilmektedir. ihracat miktarinin yillara gére énemli
degiskenlik géstermesi ve sanayide kullanim oraninin disik olmasi, fiyat is-
tikrarsizliginin diger 6nemli nedenleridir. Ayrica uygun depo sayisinin yetersiz
olmasi nedeniyle depo kayiplari normalin Gzerinde olmaktadir.

Cizelge 1. Turkiye’'de 2010-2015 yillari arasindaki patates tretim
istatistikleri*

Degisim
(%)
2011 2012 2013 2014 2015 (2010-2015)

Dikim Alani (ha) 142.874 172.087 125.030 129703 153.879 8,7
Uretim Miktari (ton)  4.613.071 4.795.122 3.948.000 4.166.000 4.760.000 3,2

Verim (kg/da) 3.260 2.814 3.160 3.245 3.095 51
*TUIK 2015, www.tuik.gov.tr
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Patates tlkemizde birim alana Gretim maliyeti en yiksek olan bitkidir. Uretim
Glkenin tamaminda sulamaya dayali olarak yapilmakta olup, su tiketimi ve su-
lama maliyeti fazladir. Dekara kullanilan tohumluk miktarinin yiksek olmasi,
fazla glbre ve zirai ila¢ kullanimi, 6zellikle hasat icin ylksek is gict gerek-
sinimi, Gretim maliyetini ylUkselten 6nemli unsurlardir. Ayrica ytksek oranda
su iceren hacimli bir Grtin olmasi nedeniyle nakliye ve depolama maliyeti de
yuksektir.

Tam bitkiler icerisinde hem tohumluk maliyetinin en fazla oldugu hem de
tohumlugun bitki sagligi, verim ve kalite Uzerine en fazla etkili oldugu bitki
patatestir. Bu nedenle bir Ulkede patates Uretiminin strdurdlebilirligi acisindan
saglikli isleyen bir tohumluk Uretim sisteminin varligi zorunludur. Bu rapor-
da, Glkemizde tohumluk patates sektérinin genel yapisi ve sorunlari irdelen-
mis gerek mevcut sorunlarin ¢6zimi gerekse uluslararasi standartlarda bir
tohumluk dretim sisteminin olusturulmasi icin yapilmasi gereken calismalar
hakkinda 6neriler sunulmustur.

2. PATATES TOHUMCULUK SEKTORUNDE MEVCUT DURUM, SORUNLAR
VE ¢OZUM ONERILERI

2.1. TOHUMLUK PATATES SEKTORU

Patateste diger tarla bitkilerinin aksine tohumluk olarak yumrularin kulla-
nildigi, vejetatif olarak cogaltilan bir bitkidir. Kullanilan tohumluk yumrularin
iriligi ve dikim sikligina bagli olarak dekara 250-600 kg arasinda tohumluk kul-
lanilmakta olup, birim alana en fazla tohumluk kullanilan bitkidir. Bu nedenle
tohumluk maliyeti, Gretimin en biytk girdi kalemini olusturmaktadir. Patatesin
yumru ile ¢cogaltilmasi, bircok zararli ve hastalik etmenlerinin daha kolay ta-
sinmasina neden olmakta, yumrular olumsuz kosullara daha dayaniksiz ol-
maktadirlar. Bu nedenle patateste kaliteli tohumluk kullanimi, diger bitkilere
gore verimlilik Uzerine cok daha fazla etki yapmaktadir. Ancak Glkemizde halen
patates Uretiminde sertifikali tohumluk kullanim oranlari oldukca dasaktdr.

Ulkemizde tohumluk patates Gretim ve pazarlamasi tamamen 6zel sektor
tarafindan ytratilmekte, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ise tohum po-
Litikalarinin olusturulmasi, destekleme ve denetleyici gorevlerini yerine getir-
mektedir. Turkiye'de tohumluk patates Gretimi halen buytk &lctde yurt disina
bagimli olup Temel-1 veya Temel-2 kademede ithal edilen tohumluklar tlke
icerisinde cogaltilarak Sertifikali-1 veya Sertifikali-2 kademelerinde pazarlan-
maktadir. Son yillarda bazi firmalar tarafindan tst kademe (Stper ELit) tohum-
luk Gretimine ydnelik yatirnmlar yapilmaya baslanmistir. Trkiye'de son bes yila
ait tohumluk istatistikleri Cizelge 2'de verilmistir.
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Cizelge 2. Tirkiye'de 2011-2015 yillari arasindaki patates tohumluk
istatistikleri.

2011 2012 2013 2014 2015
Dikim Alani (ha)* 142985 172.087 125.030 129.703 153.879
Tohumluk ihtiyacr (ton)** 500.447 602.304 437.605 453.960 538.576
Tohumluk Uretimi (ton)*** 96.295 185485 150.908 163.269 175.397
Tohumluk ithalati (ton)*** 20.788  18.997 8.041 18.823 38.440
Tohumluk ithalati (bin $)*** 18794  14.822 7124 16505 24162

Tohumluk Yeterlilik Orani (%) 192 30,8 30,6 36,0 32,6
* TUIK, 2016. ** Tohumluk kullanim miktarr 350 kg/da **GTHB-BUGEM

Ulkemizde sertifikali tohumluk patates ihtiyaci yillik dikim alanlarina bagli
olarak yaklasik 450-600 bin ton arasinda degismektedir. Bes yillik dénemde
yillik ortalama 21.014 ton, toplamda ise 105.069 ton tohumluk patates ithal edi-
lirken, toplam 81,4 milyon Dolar déviz 6denmistir. Sertifikali tohumluk Gretim
miktarimiz 2011 yilindan sonra 6nemli bir artis géstermis ve tohumluk yeterlilik
oranlari %30’lar dtzeyine ulasmistir. Ancak bu oran AB Ulkeleri ile kiyaslan-
diginda yine de olduk¢a dastk olup, halen dretimin %70'i hi¢bir hastalik ve
zararli kontrolU yapilmayan, tohum niteligi tasimayan, yemeklik olarak dretil-
mis patates yumrulari kullanilarak yapilmaktadir. Bu durum, bircok hastalik ve
zararli organizmanin patates Uretim alanlarina yayilmasina neden olmakta ve
lkemizde patates Gretiminin strdaralebilirligini tehdit etmektedir. Ulkemizde
tohumluk patates Uretiminde ithalata bagimliligin azaltilmasi, sertifikali to-
humluk Uretim ve kullanim oranlarinin artirilabilmesi icin saglikli isteyen bir
kontrol ve sertifikasyon sisteminin uygulamaya sokulmasi zorunludur.

Ulkemizde tohumluk patates Uretimi yapan ézel firma sayisi her gecen gin
artmaktadir. Halen TSUAB'a kayitli 720 tohum sirketi bulunmakta olup, bunun
132 tanesi (%18) patates tohumculugu ile istigal etmektedir. Sirket sayisinin bu
sekilde artmasinda, 2011 yilindan itibaren ithal edilen tohumlugun dogrudan
ciftcilere satisinin yasaklanarak sadece tohumluk Gretim sirketlerine satilmasi
ve tamaminin sertifikalandirilmasi zorunlulugunun getirilmesi etkili olmustur.
Sertifikali tohumluk Uretiminin 2012 yilindan itibaren c¢ok hizli artmasi da ayni
uygulamanin bir sonucu olmustur. Bununla birlikte firma sayisinin artmasi, to-
humluk kontrol ve sertifikasyon islemlerinin aksamasina, laboratuvar analizle-
rinin gecikmesine, bolgelere gore farkli ve celiskili uygulamalarin yapilmasina
neden olabilmektedir. Patates tohumluk Gretiminin, diger tim bitkilerden farkLi
olmasina ragmen patatese 6zellesmis bir kontrol ve sertifikasyon biriminin ol-
mamasl yukarida sayilan sorunlarin ana kaynagini olusturmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Ulke ve sektsr hedeflerine uygun olarak tohumluk patates
dretiminin artiritmasi, Ulkemizin énemli bir tohumluk patates Uretim Ussd
haline getirilebilmesi icin patatese 6zgl sektorin yénetiminde, Bakanligin de-
netiminde 6zel bir tohumluk sertifikasyon biriminin olusturulmasi ve bu amac-
Lla laboratuvar kurulmasi bir zorunluluk olarak gérilmektedir.
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2.2. TOHUMLUK PATATES SEKTORUNDE AR-GE GALISMALARI

Turkiye'de patates ile ilgili AR-GE calismalari agirlikli olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligina bagli Arastirma Enstitileri ve Universiteler tarafindan
yapilmaktadir. Patates tretiminin en fazla oldugu Nigde ilinde Bakanliga bagli
bir Patates Arastirma Enstitdst bulunmaktadir. Kamu arastirma kurumlari ya-
ninda patates tohumluk sektoérinde faaliyet goésteren bazi firmalarin da aras-
tirmaci kurulus yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu firmalarin cogunda arastirma
altyapisi ve istihdam edilen arastirici sayisi cok yetersiz olup yUrdtilen arastir-
ma faaliyetleri genellikle cesit adaptasyon denemeleri ile sinirli kalmaktadir.

Ulkemizde sertifikali tohumluk patates Gretiminin artirilmasi ve sektérin
gelisimi acisindan AR-GE calismalarinin desteklenerek artirilmasi zorunluluktur.
Tohumluk patates Uretiminin tamamen 6zel sektér tarafindan yapilmasi ne-
deniyle ozellikle 6zel sektor AR-GE altyapisinin ve faaliyetlerinin artirilmasina
yonelik program ve destek mekanizmalarina ihtiyac vardir. Tohumluk patates
sektord acisindan 6ncelikli AR-GE konulart;

1) Yerli cesit 1slahi,

2) Yuksek kademe tohumluk Uretimi ve tohumluk dretiminde verimliligin ar-
tirilmasi,

3) Tohumluk Gretimi acisindan énemli hastalik ve zararlilarin kontrolg,

4) Hastalik-zararli kontroline yonelik erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi
olarak siralanabilir.

Yerli ¢esit 1slahi, tohumculuk sektérann gelisimiicin vazgecilmez unsur olup,
son yillarda Ulkemizde bu yonde énemli proje destek programlari uygulamaya
sokulmustur. Son dért yil icerisinde TUBITAK tarafindan gerek akademik camia
gerekse 6zel sektdre yonelik olarak hazirlanan 6zel cesit islah proje cagrila-
rinda (ARDEB 1003, TEYDEB 1511) patates cesit islahi da 6ncelikli konular arasina
alinmistir. Ayni sekilde TAGEM tarafindan her yil agilan AR-GE proje ¢agrilarinda
genellikle patateste cesit 1slahi da 6ncelikli konular arasina alinmaktadir. Son
yillarda proje cagrilarinda 6zel yer verilmesi nedeniyle cesit islah programlari-
nin baslatilmasina ragmen, tim proje destek programlarinda proje strelerinin
azami 3 yilla sinirlandiritmasi, ¢esit 1slah programlarinin sdrekliligi ve verim-
Liligini olumsuz etkilemektedir. Patateste bir cesidin 1slah edilme slrecinin en
az 10 yil oldugu géz énine alindiginda, dzellikle 6zel sektdrin cesit 1slah pro-
jelerine girmesini tesvik edici uygulamalarin yurtrlige sokulmasi zorunludur.
Ayrica cesit 1slah programlarina biyoteknolojik yéntemlerin entegrasyonunun
saglanmasi, yabani gen kaynaklarinin toplanmasi ve kullanimini iceren 6n islah
programlarinin baslatilmasi (Universite ve arastirma enstitdleri) baydk énem
tasimaktadir.

Ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla cikarilan 26/2/2016
tarih ve 6676 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6zel sektor icin 6nemli
avantajlar sunmaktadir. Bununla birlikte tohumculuk sektériinin genel yapisi
itibariyle bu Kanunun sagladigi bircok avantajdan yararlanma olanagi bulun-
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mamaktadir. Bu nedenle bu Kanunun uygulamasi ile ilgili bazi 6zel dizenleme-
Llere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tohumculuk sektoértnde cok fazla AR-GE personeli-
nin istihdam edilmesine ihtiyac bulunmamaktadir. Bu Kanun, 6zel sektér AR-GE
merkezi kurulumu icin gerekli elli tamn zaman esdeger AR-GE personeli sayisini
on bese kadar indirmeye, kanuni seviyesine kadar artirmaya veya belirlenen
sinirlar dahilinde sektorler itibariyla farklilastirmaya, Bakanlar Kurulunu yetkili
kilmistir. Tohumculuk sektéra icin bu sayinin Bakanlar Kurulu tarafindan bir an
once on bese (Mimklnse ona) indirilmesi yararli olacaktir. Ayni sekilde AR-GE
merkezlerinin teknoloji gelistirme boélgelerinde, teknoparklarda kurulmasi du-
rumunda cesitli vergi muafiyetleri saglanmaktadir. Ancak tohumculukla ilgili
AR-GE calismalarinin bu bélgelerin sinirlari icerisinde yaratilmesi cogu zaman
mMmumkin olmamaktadir. Bu nedenle tohumluk sektord icin bu merkezler di-
sinda kurulacak AR-GE merkezleri icin de ayni destek mekanizmalarinin uygu-
lanmasi yararli olacaktir.

¢OZUM ONERILERI: Yukaridaki aciklamalarin isiginda tohumluk patates
sektérinde AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi ve yayginlastirilmasi icin yapilmasi
gereken calismalarla ilgili 6neriler asagida siralanmistir:

1. Cesit islah projelerinin destek surelerinin, azami U¢ yil yerine bir islah
déngisdnd (melezleme-tescil basvurusu) kapsayacak sekilde dizenlenmesi
gerekir. Bunun icin mevzuat degisikligi ile proje azami streleri artirilabilecegi
gibi, G¢ yillik projelerin bazi izleme ve degerlendirme asamalari ile t¢ defaya
kadar tekrar proje 6nerisi sunmaya gerek kalmadan ucer yillk dénemlerle
yenilenmesi seklinde dizenleme yapilabilir.

2. Cesit islahina yatirrm yapacak firmalara uzun vadeli (6rnegin 10 yil) faizsiz
kredi uygulamalari baslatitmalidir. Bu sayede firmalarin kendi kaynaklari ile
AR-GE calismalarina yatirim yapmasi tesvik edilecektir.

3. Kamu kaynakl (TUBITAK, TAGEM, Kalkinma Ajanslari, vb.) proje cagrilarinda
Ust kademe tohumluk Uretimi, hastalik-zararli kontroll ve erken uyari si-
temlerinin gelistirilmesine yonelik arastirmalar da 6ncelikli konular arasina
alinmalidir.

4. Ozel sektériin AR-GE merkezleri kurmalarinin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

5. Tohumculuk AR-GE merkezlerinde calistirilacak tam zaman esdeger AR-GE
personeli sayisinin 6676 Sayili Kanuna dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan
on bese (Mimkinse ona) indirilmelidir.

6. Tohumculuk sektoriinde teknoloji gelistirme bolgeleri ve teknoparklar
disinda kurulacak AR-GE merkezLleri icin de ayni personel destekleri ve vergi
muafiyetleri verilmelidir.

7. Tohumculuk sektorinde o6zel sektor-kamu-Universite is birlikleri tesvik
edilmelidir.

8. Sektorin acil ihtiyac duydugu AR-GE calismalari icin TSUAB ve TURKTOB
tarafindan gidiml proje destekleri verilmelidir.
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2.3.TOHUMLUK PATATES URETIMi

Tarkiye'de tohumluk patates dretimi agirlikli olarak Temel-1 veya Temel-2
kademede ithal edilen tohumlugun cogaltilarak Sertifikali-1 veya Sertifikali-2
kademesinde pazarlanmasi seklinde yapilmaktadir. Bununla birlikte son yil-
larda bazi firmalar doku kaltlrd ve Ust kademe tohumluk Gretimine yatirim-
lar yaparak, Stper Elit kademeden baslayarak tim tohumluk kademelerini
yurt icinde Uretme yéninde 6nemli asamalar saglamislardir. Gecmis yillarda
ithal edilen tohumluklarin dnemli bir kismi yurt icindeki ¢cogaltimdan sonra
sertifikalandirilmadan pazarlanmakta ve bu nedenle de sertifikali tohumluk
dretim miktarlari ¢cok disidk goézikmekteydi. Ancak, 2011 yilindan itibaren ithal
edilen tohumlugun dogrudan ciftcilere satisinin yasaklanmasi ve tamaminin
tohumluk Gretiminde kullanilarak, sertifikalandirma zorunlulugunun getiril-
mesi, sertifikali tohumluk miktarinin artmasini saglamistir. Bu tarihten sonra
tohumluk patates dreticisi firma sayisi hizla artis gostererek 2016 yili Haziran ayi
itibariyle 132'ye ulasmistir. Aslinda bu firmalarin 6nemli bir kismi tohum Ureti-
cisi degil tohum yetistiricisi statlstinde olmasina ragmen sektérde sozlesmeli
dretimin yaygin olmamasi nedeniyle Uretici firma olarak yetki almaktadirlar.
Bu durumda cok fazla sayida tohumluk Uretici firmanin olmasi, kontrol ve ser-
tifikasyon islemlerini zorlastirmaktadir. Tohumluk patates sektérinde sozles-
meli Gretim modellerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi uzun vadede Uretim
sisteminin daha saglikli islemesini saglayacaktir.

Tohumluk Ureticisi firma sayisinin ve Uretiminin artmasiyla birlikte tohumluk
Gretim alanlarinin bulunmasi ve korunmasi énemli bir sorun yaratmaya bas-
lamistir. Patates cok sayida hastalik ve zararlisi olan bir bitki olup, tohumluk
dretiminin mutlaka hastaliklardan ari, izole alanlarda yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak Ulkemizde tohumluk Uretim alanlari ayritmis degildir. Tohumluk
dreticisi firmalar her yil tohumluk Uretimine uygun, temiz alan arayisina gir-
mekte, bulduklari yeni alanlara yliksek maliyetlerle ulasim, konaklama, enerji
ve sulama altyapisi kurmaktadirlar. Ancak ertesi yil ayni bélgeye tohumluk
dretimi yapmayan birileri tohumluk vasfi olmayan yumrularla patates dikimi
yaparak, bélgede tohumluk Gretimini riske sokmaktadir. Bu sekilde kontrolsiz
yayilma ile yakin bir gelecekte Glkemizde tohumluk patates Uretimine uygun
alan kalmayacaktir. Bu nedenle tohumluk patates Uretimine uygun alanlarin
belirlenerek 6zel tohumluk Gretim alani olarak tahsis edilmesi buyik 6nem ta-
simaktadir. Halen yurarlikte olan 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu'nun 5. mad-
desi, tohumluklarin yetistirilecedi 6zel Gretim alanlarinin 6zellikleri ile sinirlar
icerisinde tohumluk Uretimi yapan ve bitkisel Uriln yetistiren gercek veya tazel
kisilerin uymasi gereken hususlar yénetmelikle belirlenecegini; bu alanlarin
sinirlari icerisinde Bakanlik¢a izin verilmeyen tohumluk veya bitkisel trin ye-
tistirilemeyecegini hikim altina almistir. Bu kanuna dayali olarak hazirlanan
ve 13/5/2008 tarih ve 26875 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Tohumluklarin
Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu Alanlarda Uyulmasi Ge-
reken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik” kapsaminda bu yetki illerde
olusturulan Tohumluk Komisyonuna verilmis, ancak bugtine kadar etkin bir
sekilde uygulanamamistir.
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Patates tohum Uretiminde karantinaya tabii bazi hastaliklarin yayginlasma-
sinin engellenmesi amaciyla minavebe sisteminin etkin kullanilmasi, baz
boélgelerde yemeklik olarak dretilen dGridnlerin dikimlerinin 6nine gecilmesi
gerekmektedir. Bu amacla patates Uretim alanlarinin kayit altina alinmasi, ge-
rekirse kota sistemine gecilmesi ve Ust kademe, sertifikali ve yemeklik Gretim-
lerinde minavebenin Ulke genelinde tavizsiz uygulanmasi énemlidir.

Uluslararasi standartlarda en fazla 55-65 mm yumrular tohumluk olarak
kabul edilmekte, daha iri yumrular ise tohumluk olarak sertifikalandiritama-
maktadir. Ulkemizde tohumluk patateslerde yumru iriligi acisindan bir Gst Li-
mitin olmamasi, dreticilerin tohumluklari gereginden fazla blyldtmelerine
yol acmaktadir. Bu nedenle bircok firma tohumluk Uretiminde hastalik riskini
azaltmak acisindan cok dnemli bir uygulama olan Ust éldirme islemini yap-
mamaktadirlar. Ust éldiirme Hollanda, Fransa, Almanya gibi tlkelerde tohum-
Luk dretiminde yaygin olarak kullanilan (Hollanda’da zorunlu) bir uygulamadir.
Tohumluklarin ¢ok iri olmasi hem Uretim asamasinda hastalik bulasma riskinin
artmasina neden olmaktadir hem de Ureticilerin tohumluk maliyetlerinin yik-
selmesine yol acmaktadir.

Bu nedenle ilgili ydnetmelikte degisiklik yapilarak tohumluk patateslerde
yumru btytkltga icin Ust sinir (65 mm) getirilmesi uygun olacaktir.

¢OZUM ONERISi: Tohumluk patates dretimi ile ilgili yukarida yapilan acikla-
malar isiginda Calisma Grubumuz tarafindan yapilan tespit ve 6neriler asagida
ozet halinde siralanmistir:

2.3.1. Tohumluk patates sektoriinde sozlesmeli Uretim modellerinin gelistiril-
mesi ve tesvik edilmesi uzun vadede Uretim sisteminin daha saglikli isle-
mesini saglayacaktir.

2.3.2. CKS (Ciftci Kayit Sistemi)'de prosedurlerin azaltilmasi, kolaylastirmalar ya-
pilarak uygulanabilir hale getirilmelidir.

2.3.3. Tohumluk patates Uretimine uygun alanlarin bir an énce belirlenerek 6zel
tohumluk Uretim alani olarak tahsis edilmesi, bu bélgelerde belirli kade-
melerin altinda tohumluk kullaniminin yasaklanmasi saglanmalidir.

2.3.4. Sertifikali patates Uretim alanlarinda Ust kademe ve sertifikali tohumluk
Uretimlerinde arazi temininde minavebe kosullarinin saglanmasi amaciy-
la “Tohumluklarin Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri Ve Bu
Alanlarda Uyulmasi Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik’
de Tohumculuk Kanunu'nun 5nci maddesi kapsaminda patateste muna-
vebe, yer temini ve tohum dretimi ile ilgili diger hususlarin ddzenlenmesi
ve ciftci, tohum yetistirici ve Ureticilerinin karsilikli uyacaklari kurallarin
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

2.3.5. Patates tohum Uretiminde karantinaya tabi bazi hastaliklarin yayginlas-
masinin engellenmesi amaciyla minavebe sisteminin etkin uygulanmasi
saglanmalidir.

2.3.6.Yurt icinde Uretilen veya ithal edilen Ust kademe sertifikali patates tohum-
Luklarinin Tohum Veri Yonetim Sistemi (TVYS)'ne tanitimlarinin zamaninda
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ve eksiksiz yapilmasi ve bu sertifikalara ait bilgilerin (cesit, miktar, parti
no, vb.) Bakanlik tarafindan patates tohum Ureticilerine verilecek bir sifre
veya baglanti ile paylasilmasi gerekir. Bu sekilde beyanname verilmesi
asamasinda kaynak sertifika bilgileri ile ilgili sikintilar ortadan kalkacaktir.

2.3.7. Yonetmelikte degisiklik yapilarak tohumluk yumru iriligine Gst sinir (65
mm) getirilmelidir.

2.4. TOHUMLUK KONTROL VE SERTIFIKASYON ISLEMLERI

Tohumluk patates tretiminde sertifikasyon streci oldukca uzun ve ¢ok sayida
burokratik islem icerdiginden, Uretici firmalarin en fazla sorun yasadigi konu-
dur. Sertifikali patates tohum dretim sireci;

e Tohum Uretim alaninin belirlenmesi (6n bitki, CKS kayitlari, bazi zararli orga-
nizmalarin tespiti icin toprak analizleri),

« Beyanname verilmesi (GTHB it Madarlakleri),
« Tarla Kontrolleri, (cesit kimligi, n bitki, izolasyon, cesit safiyeti ve tur safligi),

e Partilendirme (her bir Gretim parseli bir tohum partisi olarak kabul edilmek-
tedir),

« Depo Kontrolleri (hastalik kontrolleri, harici sekil bozukluklari, toprak ve ya-
banci maddeler),

« Boylama, Ambalajlama ve Etiketleme, Numune Alma (hastalik testleri icin),
e Zirai Micadele veya Karantina Laboratuvarinda yumruda hastalik testleri,
 Sertifikalandirma,

 Post Kontrol Testleri, Pazarlama ve Piyasa Denetimi safhalarindan olusmak-
tadr.

Sertifikali tohum retiminin saglikli, kaliteli, hizli ve zamaninda yapilabilmesi
icin bltdn asamalarinda sistemin problemsiz yUrUtilmesi gerekir. Bununla
birlikte bu sureclerin bircogunda aksamalar, islemlerin zamaninda
tamamlanmamasindan kaynaklanan magduriyetler séz konusu olabilmektedir.
Ozellikle laboratuvar analizlerinin (dikim éncesi toprak ve yumru, cikis sonrasi
bitki, hasat dénemi yumru analizleri) cok uzun strmesi dnemli magduriyetlere
neden olmakta; cogu zaman tohumluklarin etiketsiz ve sertifikasiz olarak (6zel-
likle erkenci/turfanda boélgelerde) dikimine neden olmaktadir.

¢cOZUM ONERISI: Bu konuda acil 6nlem olarak GTHB' a bagli Zirai Mticadele
Arastirma Enstittleri ve Zirai Karantina Mtdurliklerinin etkin olarak gérevlen-
dirilmesi ve analizlerin zamaninda yapilmasi saglanmalidir. Bu amacla, firma-
lar tarafindan sertifikali tohum Gretim miktarlari ve yapilacak tohum ithala-
ti miktarlarini 6nceden TSUAB'a bildirmeleri durumunda, TSUAB bu bilgileri
GTHB'na ileterek is yogunlugunun Zirai Karantina ve Zirai Micadele Arastirma
Enstitist Muduarlikleri arasinda esit dagitilmasi saglanabilir. Sertifikasyona esas
analizlerin uzun stdrmesi yaninda Ucretlerinin de ytksek olmasi sertifikali to-
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humluk Gretim maliyetlerine olumsuz olarak yansimaktadir. Ucretlerin makul
dizeylere cekilmesi 6nem tasimaktadir.

Patateste tohumluk dretiminin her asamasi diger bitkilerden oldukga farklitik
gostermektedir. Bitkinin cok fazla sayida hastalik ve zararlisinin olmasi nede-
niyle kontrolorlerin bu alanda uzman kisiler olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
tohumluk patates Uretiminde s6z sahibi Ulkelerin tamaminda, patates serti-
fikasyon sisteminin bu amacla kurulmus 6zel kurumlar tarafindan yapildig
gorilmektedir. Ancak Glkemizde bu amacla kurulmus 6zel bir kurum olma-
digi gibi bircok islemin farkli kamu kurumlari tarafindan yapildigi cok farkli bir
sistem vardir. Bu sorunlarin ¢6zima, tohumluk patates sertifikasyon sistemi-
nin uluslararasi standartlarda ve daha saglikli islemesi icin sadece patates to-
humluk sertifikasyonundan sorumlu bir birimin olusturulmasi gerekmektedir.
5553 Sayili Tohumculuk Yasasinin 15. maddesi Bakanligin tohumluk sertifikas-
yon yetkisini kismen veya tamamen bir birlige, kamu kurum ve kuruluslarina,
0zel hukuk tuzel kisilerine veya Universitelere; sartlari belirlenmek kaydiyla,
streli veya slresiz olarak devretmesine imkan tanimaktadir. Bu amacla atila-
cak en dogru adim TSUAB buinyesinde kurulan TOHUM SERTIFIKASYON ANONIM
SIRKETI'nin patates sertifikasyonu konusunda yetki devri alarak, gerekli altya-
pty! olusturmasi ve sertifikasyon sistemini Gstlenmesidir. Bu amacla kurulacak
birimin, tohumluk patateslerin %90'Inin depolandigi Nevsehir ilinde kurulmasi
en akilcl uygulama olacaktir. Kurulacak laboratuvarin Bakanlik tarafindan yet-
kilendirilmis, patates sertifikasyonu ve hastalik testlemeleri konularinda ulus-
lararasi akreditasyon normlarini karsilayan, ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun analiz yapan ve kararlarinda bagimsiz olan bir yapida olmalidir. Patates
sertifikasyon sisteminin altyapisinin (lLaboratuvar, depo, personel, vb.) kurulum
maliyetinin ytksekligi nedeniyle TSUAB tarafindan bu yatirimin yapilamamasi
durumunda, patates tohumculugu yapan firmalarin bu sirkete esit oranlarda
ortak olmasi saglanarak bu yatirim finanse edilebilir.

Yukaridaki aciklamalar isiginda tohumluk patates sertifikasyon sisteminin iyiles-
tirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi icin yapilmasi gereken calismalar ile ilgili
¢alisma grubumuzun &nerileri asagida maddeler halinde siralanmistir:

2.4.1. Mevcut sertifikasyon sisteminde toprak ve yumru érneklerinin laboratu-
var analizlerinin cok uzun strmesi, sistemde dnemli aksamalara neden
olmaktadir. Ayrica yiksek analiz bedelleri tohumluk Gretim maliyetlerinin
artmasina neden olmaktadir. Laboratuvar analiz streclerinin mimkan ol-
dugunca kisaltilmasi, Ucretlerin azaltilmasi gerekmektedir.

2.4.2. Tohumluk patates sertifikasyon istemleri yetkisi TSUAB btinyesinde kuru-
lan Tohum Sertifikasyon AS’ne devredilmeli; ilgili sirket en kisa strede
laboratuvar, personel ve diger altyapilarini tamsnamlamalidir.

2.4.3. Tohumluk patates sertifikasyon sisteminin kurulumu icin gerekli yatirm
maliyetinin tamaminin TSUAB tarafindan karsilanamamasi durumunda,
patates tohumculugu yapan firmalarin Tohum Sertifikasyon AS'ne (veya
bu sirket bldnyesinde kurulacak alt sirkete) esit oranlarda ortak olmasi
yoluyla gerekli yatirnmlar yapilmalidir.
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2.4.4.TSUAB bunyesinde kurulacak tohumluk patates sertifikasyon biriminin
merkezinin ve tim Llaboratuvarlarinin, tohumluk patates firmalarinin yak-
Llasik %40'inin bulundugu ve toplam tohumluklarin %95'inin depolandig
Nevsehir ilinde kurulmasi gerekir. Bu olusum icin daha énce Nevsehir Sa-
nayi ve Ticaret Odasi yer tahsisi taahhtt etmistir.

2.4.5. Tohumluk Sertifikasyon Sirketi binyesinde tohumluk patates sertifikasyon
biriminin kurulmasindan sonra ivedilikle birimin kurulumundan sorumlu
bir ydnetici atayarak tam yetkili olarak ¢alismasi saglanmalidir.

2.5. DESTEKLER, DESTEKLEME MODELI VE POLITIKALARI

Tohumluk patates sektdrd destekleri; Gretimi tesvik amacli tohumluk dretici-
lerine verilen destekler, sertifikali tohumluk kullanimini tesvik amacgli ciftcilere
verilen destekler ve tohumluk ihracatini artirmak amaciyla tohumluk Ureticile-
rine verilen destekler olmak Gzere G¢ gruba ayiritmaktadir.

Sertifikall patates tohumlugu Ureticilerine 2016 yili icin 0,10 TL/kg olarak
aciklanmistir. Patatesin dekara veriminin diger bitkilere goére yiksek olmasi
nedeniyle verilen toplam destek ylksek gibi gézikmektedir. Ancak tohumluk
patates Uretim maliyeti (yaklasik 2500 TL/da) g6z online alindiginda, verilen
destegin toplam maliyete orani ¢ok disidk kalmaktadir. Bu nedenle verilen
destegin patateste yerli tohumluk Uretimini tesvik edici etkisinin ylksek oldu-
gu séylenemez. Hatta tohumluk dreticileri olarak, sertifikali tohumluk Gretim
desteginin kaldirilarak (veya sadece sertifikasyon giderlerini karsilamaya yete-
cek kadar tohum Ureticilerine destek verilmesi), tohum kullanicilarina/ciftcilere
yurt ici sertifikali tohum kullanim destegi olarak verilmesi dnerilmektedir.

Bununla birlikte ilk kez bu yil yararldge konan uygulamayla ytksek kademe
tohumluk dretimine ilave destekler getirilmistir. Patateste Temel, 2 ve 3 ka-
demede yapilan Uretimler icin normal tohumluk Gretim destegine %50 ilave,
Temel 1 kademe Gretimi icin %100 ilave, On ELit ve Elit Gretimi icin %500 ilave
ve Super Elit Gretimi icin %2000 ilave destek 6demesi yapilacaktir. Bu uygulama
Glkemizde 6zellikle Ust kademe tohumluk Gretimini tesvik acisindan yararli ve
devam ettirilmesi gereken bir uygulamadir. Bu uygulama ile ilgili elestirimiz
mini yumru olan stper elit sinifindaki patateslere kg bazinda destek verilme-
sidir. Bu siniftaki yumrulara destegin adet bazinda verilmesi daha anlamli ola-
caktir. Havza Bazli Destekler Sistemine belli bélgeler icin tohumluk patatesin
dahil edilmesi 6nem tasimaktadir.

Ureticilere verilen sertifikali tohumluk kullanim destegi, tohumluk Ureticisine
dolayli destek niteligindedir. Bununla birlikte, her ne kadar 2016 yilinda destek
miktari iki katina cikarilsa da verilen destek sertifikali tohumluk kullanimini
ézendirici bir cazibeye sahip degildir. Ulkemizde patates retiminde ortalama
tohumtluk kullanim orani 350 kg/da olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda de-
kara tohumluk maliyeti 1000 TLnin Uzerinde olmaktadir. Ancak verilen serti-
fikali tohumluk kullanim destegi 2016 yili icin 80 TL/da olarak aciklanmistir
(2015 yili icin 40 TL/da). Goraldagu gibi verilen destek miktari toplam tohumluk
maliyetinin cok altindadir. Bu miktarin sertifikali tohumluk kullanimini gercek
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manada 6zendirici bir miktara (6rnegin 250-300 TL/da) yUkseltilmesi gerekir.
Yukarida da bahsedildigi gibi bu miktar, tohumluk Ureticilerine verilen destek-
ten kesilerek karsilanabilir.

Kayit disi, sertifikasiz ve hastalikli yumrularin kullanimini azaltmak amaciyla
sertifikall tohum kullanan ve beyan eden ciftcilere Uretim sonunda Mustahsil
Makbuzuna bagli olarak satis faturasina istinaden telafi edici Grdn destek primi
olarak 0,05TL/kg 6denmelidir.

Tohumluk patateste ihrac edilecek Urtnlere destek verilmesi 6nemli olup,
dretimin ytksek oldugu yillarda piyasada istikrar saglanmis olacaktir. Bu des-
teklerin ton basina 50 Avroya veya nakliyeyi karsilayacak oranlara (navlun) yuk-
seltilmesi, patates tohumculuk sektérindeki sikintilari azaltacaktir. Ayrica GTHB
tarafindan ihracatin kolaylastirilmasi ve burokratik prosedurlerin azaltilmasi
icin tedbir ve dizenlemeler yapilmasi sektére katki verecektir.

Dogrudan tohumlukla ilgili destekler yaninda Kirsal Kalkinma ve tarimsal
yatirrmlarda makina ve ekipman icin uzun vadeli tarimsal kredi imkanlari to-
hum endustrisine de saglanmalidir. ilave olarak, makinalar icin uygulanan KDV
oranlarinin %l’e cekilmesi sektordn gelismesine olumlu katki yapacaktir. So-
nu¢ olarak tohumluk patates sektordne verilen dogrudan ve dolayli destek-
Llerle ilgili calisma grubumuzun onerileri asagida 6zetle halinde siralanmistir:
2.5.1. Tohumluk Gretimi icin verilen destek miktari, tohumluk Gretim maliyeti-

nin ancak ktctk bir miktarini karsilamakta olup, tesvik edici nitelikte de-
gildir. Tohum dretim desteginin sertifikasyon giderlerini karsilayacak kadar
olmasi, geri kalan miktarin ciftcilere yurt ici tohumluk kullanim destegine
eklenmesi ve artirilmasi daha yararli olacaktir.

2.5.2. Ust kademe tohumluk tretimleri (Super Elit, On Elit, ELit, Temel 1 ve Temel
2) icin mevcut destekler muhafaza edilmeli ve artarak devam etmesi
saglanmalidir. Ancak Stper Elit kademe tohumluklar icin destegin agirlik
yerine adet Uzerinden verilmesi daha anlaml olacaktir.

2.5.3. Ureticilere verilen tohumluk kullanim desteklerinin, tohumluk maliyetinin
en az %25-30'unu karsilayacak dizeyde olmasi gerekir.

2.5.4. Tohumluk ihracati icin verilen destek miktarinin ton basina 50 Avro veya
en azindan nakliye Ucretini (navlun) karsilayacak dizeye yikseltilmesi ya-
rarli olacaktir.

2.5.5. Tohumluk ihracatinda btrokratik istemler mimkin oldugunca azaltilma-
udir.

2.5.6.Kirsal Kalkinma ve tarimsal yatirimlarda makina ve ekipman icin uzun
vadeli tarimsal kredi imkanlari saglanmalidir.

2.5.7. Tohumluk Uretimi ve islenmesi icin kullanilan makina alimlarinda KDV
oranlarinin %l’e cekilmesi sektérin gelismesine olumlu katki yapacaktir.

CALISMA GRUPLARININ 2016 YILI RAPORLARI 93



S TSiAB

TOHUM SNAYICILERI VEDRETIGILERIALTBIRLIEL « « « o o o o ot e e e e ettt ittt i et ooaaeooaooooosoanoeosesaanasseeonaasssoessannssosssssnsssssssnnnsssss

2.6. TOHUMLUK DIS TICARETI

Tuarkiye, tohumluk patates Uretimi icin genis ve verimli arazi varligina, uygun
ekolojik kosullara sahiptir. Tohumluk patates Gretiminde didnyada séz sahibi
Hollanda, Almanya, Fransa, ingiltere gibi Avrupa tlkelerinde cok uzun yillardir
patates tarimi yapilmakta olup, tohumluk Gretimi icin kullanilabilecek alanlar
Glkemize gore daha kisitlidir. Ayrica bu Ulkelerde artan is gtct maliyetleri, k-
resel 1sinmaya bagli yagis dazensizlikleri gibi etmenler, tohumluk Gretiminin
strdurulebilirligini tehdit etmektedir. Bu nedenle tohumluk patates Gretim ve
sertifikasyon sisteminin iyilestirilmesi ve sektoére verilecek destekler ile Turkiye
Avrupa, Kuzey Afrika, Orta Dogu, Kafkasya ve Yakin Dogu ulkeleri icin énemli
bir tohumluk patates Gretim Usst olabilir. Bu amacla akilci ve sistematik bir
dis ticaret politikasi olusturulmalidir. Bunun icin yapilmasi gereken calismalar
asagida listelenmistir:

2.6.1. Dis ticaret verilerine erisimin kolaylastirilmasi ve bu verilerin ddzenli te-
min edilmesi saglanmalidir.

2.6.2. TSUAB bunyesinde olusturulacak bir birim ile yurt ici ve yurt disi Tohum
Sistemleri ve ticaret verilerinin tlke bazinda olusturulmasi ve pazar aras-
tirmalarinin yapilmasi tohum enddstrisi icin gerekli verilerdir. Bu olusturu-
Llan verilerin Gyelerle paylasilmasi icin ¢calismalar baslatilmalidir.

2.7. PIYASA DENETIMLERI

2.7.1. Sertifikasiz, hastalik testlemeleri yapilmamis, kayit disi tohumlugun satisi-
nin engellenmesi ile ilgili etkin tedbirler alinmalidir.

¢OZUM ONERISI: Piyasa denetim calismalarinin etkin yapilmasinin sag-
lanmasi amaciyla piyasa denetiminde 5553 Sayili Tohumculuk Yasasinin
15. maddesi kapsaminda TURKTOB ve Alt Birliklere GTHB tarafindan yetki
verilerek denetimin etkinlestirilmesi saglanabilir.

2.7.2.ithal edilen tohumlarin firma ve cesit bazinda sertifikalandirilan
miktarlarinin  takip edilmesi, bu tohumluklarin sadece sertifikasyon
sisteminde cogaltim amacl kullanimi ve suistimallere karsi yaptirim uy-
gulanmasi kayit disi sertifikasiz tohum satislarini azaltacaktir.

2.7.3. Her yil bir 6nceki sene icin sertifikalandiritan tohumluk miktarlarinin cesit
bazinda Haziran ayinda paylasilmasi cesit bazinda Uretim planlamalarinin
yapilmasi hususlarinda katki saglayacaktir.

2.7.4. Butan boélgeler icin minavebe sisteminin titizlikle takip edilmesi ve cezai
yaptirim uygulanmasi zararli organizmalarin bulasmasini ve yayginlasma-
sini engelleyecektir.

2.8. PATATES SEKTORUNDE SEKTOR ETiK KURALLARININ BELIRLENMESI

Tohumculuk sektérdnidn tamaminda oldugu gibi patates tohum endUstrisinde
de rekabet, ticari kurallar, fikri mulkiyet haklari kapsamindaki hususlar, cesit
tescili ve sertifikasyon ile ilgili hususlar sektér paydaslarinin piyasada uymasi
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gereken etik kurallarin uygulanmasini 6nemli kilmaktadir. Bu konuda uyulmasi
gereken etik kurallar asagida siralanmistir:

2.8.1. Patates tohum ureticileri olan sirketler 6ncelikle 5553 Sayili Tohumculuk
Yasas, ilgili ydnetmelik ve genelgelere, bu mevzuatta yer alan hususlara
uymay! taahhit ederler.

2.8.2. Uyeler, tohum Gretimi ve ticaretinde kalite glivencesini saglamak amaciyla
ismine dogru, etiket ve sertifika bilgilerine uygun satis istemlerini yaparlar.

2.8.3.Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasina iliskin Yonetmelik kapsaminda
cesit tescili yaptiran basvuru sahiplerinin tescilden dogan haklarina riayet
ederler.

2.8.4.Tohum Uretimi, ticareti ve pazarlamasinda Uyeler, birbirlerini kictk disa-
ricd, karalayici faaliyetlerde bulunmaz.

2.8.5. Sozlesmeli tohum Uretimi, boylama, paketleme, depolama ve tedarik s6z-
lesmelerinde karsilikli olarak sézlesmede yer alan hususlara uygun hare-
ket ederler. Birbirleri hakkinda gercek disi olumsuz beyanlarda bulunmaz.

2.8.6.5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasina iliskin Bitki Istahci Haklar
Yasas! ve ilgili ydbnetmelik ve dizenlemelerde yer alan hususlara uyarlar.

2.8.7. Sertifikali tohumlarin kullanilmasini saglamak ve kayit disi tohum ticareti-
nin azaltilmasi amaciyla GTHB tarafindan uygulamaya konulan mevzuata
uygun davranirlar.

2.8.8.Patates tohum sirketleri, sertifikasiz, etiketsiz ve kayit disi tohum satisi yap-
mayacaklarini taahhit ederler.

2.8.9.Uyeler, birbirleri ile firmalar arasinda veya sézlesmeli tohum yetistiricileri
ile muhtemel anlasmazliklar ve hukuki sorunlarin ortaya ¢ikmasi halinde
oncelikle TSUAB vasitasiyla TURKTOB hakem kuruluna basvururlar.

3. SONUC

Ulkemiz tohumluk patates Uretimi acisindan cok &nemli bir potansiyele
sahiptir. Son yillarda tohumluk patates sektériinde énemli bir gelisme egilimi
vardir. Halen TSUAB'a kayitli Gye sayisinin yaklasik %18'i tohumluk patates Gre-
timi ile istigal etmektedir. Ancak sektérin gelisimi icin AR-GE, sertifikasyon
sistemi ile ilgili yasal mevzuat, Uretim sistemleri, destekleme politikalari
acisindan onemli iyilestirmelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Gerekli dizenleme ve
iyilestirmeler yapilarak sektérin desteklenmesi durumunda, Glkemiz Avrupa,
Kuzey Afrika, Ortadogu, Kafkasya ve Yakin Dogu ulkeleri icin dnemli bir to-
humluk patates Gretim Usst olabilecektir. Ozellikle tohumluk patates sertifi-
kasyonundan sorumlu 6zel birimin olusturulmasi ve uluslararasi standartlarda
calistirilmasi sektérdn 6ndndn acilmasi acisindan kilit adim olacaktir. Bu amac-
la TSUAB bunyesinde kurulan Tohum Sertifikasyon AS'nin tohumluk patates
sertifikasyonu icin Bakanliktan yetki devri alarak gerekli olusumlari ivedilikle
tamamlamasi, sektdre yapilacak en blylk katki olacaktir.
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CAYIR MERA VE YEM BITKILERI, YESIL ALAN CiM BITKILERI
TOHUMCULUK SEKTORU

MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GIRiS
Tarkiye'de 14-15 milyon ton kaba yem acigi bulunmaktadir. Bu acigi kapatma-
nin iki temel yolu mevcuttur;

1. Kaliteli kaba yem Uretiminin artirilmasi.
a. Kaliteli Kaba Yem Uretiminin desteklenmesi,
b. Yem Bitkisi cesitlerinin artirilmasi,
c. Aniza birakilan arazilere Yem Bitkisi ekiminin desteklenmesi,

d.Kaliteli Kaba Yemin hayvan sagligi ve verimi tGzerindeki etkilerinin ciftci-
lere anlatilmasi,

2. Mera alanlarinin artirilmasi.

Mera alanlari yillar gectikce azalmaktadir. 21 milyon hektardan 10 - 12 mil-
yon hektara ddsmustar.

Mera alanlari ile ilgili yapmamiz gereken calismalar ise soyledir;

1. Azalmakta olan ve verimsiz dogal mera arazilerinin islah edilmesi ve
artirilmasi,

2. Yapay Gayir Mera alanlarinin artirilmasi,

a. Ciftcilerin, Yapay Cayir Mera alanlari olusturmasi gerekmektedir. Bu
alanlara yapacaklari ekimler icin, destekleme 6demeleri kolaylasti-
rilmalidir.

b. Mera alanlari icin Yem Bitkisi Gretimi basvurusu yapildiginda proje sar-
ti ortadan kaldiritmalidir.
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Tablo 3. KABA YEM URETIMININ iHTiYACI KARSILAMA ORANI

KABA YEM URETIMININ IHTIYACI KARSILAMA ORANI

Milyon Ton Kaba Yemi
y Karsilama Orani (%)
Sap,

YILLAR Saman

Toplam ve Aniz  Toplam = S
o . e Acik Saman Saman

Uretim Hari¢ Ihtiya¢ . .
Haric Dahil

Toplam

Uretim
2000 334 23,4 50,0 26,6 46,8 66,8
2001 338 23,8 50,0 26,2 476 67,6
2002 34,7 24,7 50,0 253 494 694
2003 36,0 26,0 50,0 24,0 52,0 72,0
2004 38,2 28,2 50,0 21,8 56,4 76,4
2005 42,5 32,5 434 10,9 749 979
2006 441 341 45,2 111 75,4 97,6
2007 45,7 35,7 459 10,2 71,8 99,6
2008 45,5 35,5 45,4 99 78,2 100,2
2009 42,2 32,2 45,0 12,8 71,6 93,8
2010 44,0 34,0 472 13,2 72,0 93,2
2011 46,0 36,0 52,0 16,0 69,2 88,5
2012 52,6 42,6 590 16,4 72,2 892
2013 56,0 46,0 61,8 15,8 74,4 90,6
2014 59,3 49,3 63,4 14,1 77,8 93,5
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2. CAYIR MERA YEM BIiTKILERi VE YESIL ALAN CiM BITKILERI
TOHUMCULUGUNDA AR-GE CALISMALARI

2.1.MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: AR-GE, sektoriin gelistirmeye ihtiyac duy-
dugu bir konudur. Sektérde Tarimsal Arastirma Kurulusu olarak faaliyet géste-
ren firmalarimiz mevcuttur. Ayni sekilde bazi Arastirma EnstitGlerinin ve Uni-
versitelerinin de sektdérimuz ile alakali AR-GE calismalari devam etmektedir.
Ozel sektdr, AR-GE calismalarinin cok maliyetli olmasindan étir bu konuya
hiz verememektedir. Arastirma Enstittleri / Universiteler ve Ozel Sektér arasin-
daki iletisim eksikliginden dolayi faydali is birlikleri kurulamamaktadir.

¢OZUM ONERILERI:
1. Ozel sektord tesvik etmek Gizere AR-GE desteklerinin arttirilmasi,

2. Ozel sektor ve Arastirma Enstitleri / Universiteler arasindaki iletisim ve is
birliginin artmasi icin faaliyet gosterilmesi,

3. Arastirma Enstittleri'nin ellerinde bulunan cesitlerin daha uygun kosullarla
satisa cikarilmasi.

2.2. CESITLERIN KAYIT ALTINA ALINMASI VE TOHUMLUK URETIMiI
2.2.1. Yem Bitkisi Tohumlarinin Kayit Altina Alinmasi

MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: On deneme ve tescil denemelerinin cok
yillik yem bitkisi tarlerinde 6 (alti) yil, tek yillik yem bitkisi ttrlerinde 3 (G¢) yil
olmasi, yeterli seviyede cesidin kayit altinda olmamasindan dolayi Gretim ve te-
darik islemlerini olumsuz etkilemektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-
mizin hayvanciligin kalkinmasina yaptigi desteklerin kaliteli kaba yem tedariki
ile desteklenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde desteklemelerin verimliligi ve
strduralebilirligi sikintiya girebilir. Hayvanciligin karli ve verimli bir sekilde ya-
pilmasi icin kaliteli kaba yem dretim ve tiketiminin arttirilmasi gerekmektedir.
BUGEM kaynaklarina gére Tirkiye'de 14 milyon ton kaba yem acigi bulunmakta-
dir. Bakanligimizca da énemle Usttinde durulan bir baska konu ise mera alanla-
rinin 1slahi ve gelistirilmesi konusudur. Fakat mevcut kayit sistemi ile ihtiyac ve
talebi karsilamaya baslamak icin en az 3 yil gerekmektedir.
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KAYIT ALTINDAKI YEM
TiPi TESCIL SAYISI

TUR ADI LATINCE ADI
OZEL  KAMU
SEKTOR KURUMLARI
1 Ayriklar Agropyron sp. Yok Yok
2 Tavusotu Agrostis sp. Yok Yok
3 Yuksek cayir yulafi Arrhenatherum elatius L. Yok Yok
4 Bromlar Bromus sp. Yok Yok
5 Domuz ayridi Dactylis glomerata L. 1 3
6 Otlak arpasi Elymus sp. Yok Yok
7 Kamissi yumak Festuca arundinacea Schreber Yok 1
8 Koyun yumadi Festuca ovina L. Yok Yok
9 Cayir yumagi Festuca pratensis Hudson Yok Yok
10 Kirmizi yumak Festuca rubra L. Yok Yok
11 Mirdimlik Lathyrus sp. Yok 4
12 italyan cimi Lolium multiflorum L. 21 1
13 Cok yillik ¢im Lolium perenne L. 1 Yok
14 Gazal boynuzu Lotus corniculatus L. Yok Yok
15 Yonca Medicago sativa L. 57 10
16 Korunga Onobrychis viciifolia Scop. 3 8
17 Kaynaslar Phalaris sp. Yok Yok
18 Yem bezelyesi Pisum sativum L. (partim) 11 10
19 Salkimotu Poa sp. Yok Yok
20 Cayir dugmesi Poteryum sangulsorba minor Yok Yok
21 Ucguller Trifolium sp. Yok 7
22 Macar figi Vicia pannonica Crantz 1 9
23 Adi fig Vicia sativa L. 5 26
24 Tuylu fig Vicia villosa Roth Yok 3

¢OZUM ONERILERI:

1- Cesit, yurt disinda UPOV Uyesi bir tUlkede kayitli ise; yesil alan ¢cim bitkile-
rinde yapildigi gibi cesidin FYD raporu ve cesit 6zellik belgesi ile tescil edilmesi.
Yonca, Korunga, Fig ve Yem Bezelyesi tohumlarinin kapsam disi birakilmasi
fakat yonca tohumunda deneme stresinin (tesis yili dahil) 2 (iki) yila indirilmesi.
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2- Cesit yurt disinda UPOV dyesi bir Glkede kayitli degil ise; teknik soru anketi
ile Uretim izni alinmasi.

3- Agropyron sp., Lotus corniculatus, Poteryum sangisorba minér, Bromus sp.,
tarlerine ait kayit altinda cesit bulunmadigindan, Dichondra sp., Cynodon sp. ve
Zoysia sp. turlerindeki gibi bir uygulama kapsaminda degerlendirilerek tescil,
Gretim ve ithalat islemlerinin de bu kapsamda yapilmasi ve/veya cesitleri ol-
mayan tdrler icin, yeni bir sinif belirleyip, 6zel izinle ithalat ve Uretim izni hakki
saglanmasi.

2.3. Sozlesmeli Tohumluk Uretimi

MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: Kaliteli kaba yem ihtiyacini karsilamadaki
yetersizligimiz géz énlne alindiginda kisitli sayida yem bitkisi cesidinin destek
almasi sektérimazin en énemli problemlerinden biridir. Tim bitkisel tohum
dretimi icinde, yem bitkileri tohum dretim destegi sadece %1,95'dir.

¢OZUM ONERILERI: Asagidaki tabloda bulunan Yem Bitkisi cesitlerinin, karsi-
sinda bulunan tutarlarda destekleme kapsamina dahil edilmesi.
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10

11

12

13

14

15

16

17

CESIT

Yonca
Korunga
Fig

Macar Fig

Yem Bezelyesi

Cok Yillik Cim
(Lolium perenne)

Kamissi Yumak
(Festuca arundinacea)

Yumaklar (Festuca sp.)
italyan Cimi (Lolium
multiflorum sp.)

Domuz Ayrigi (Dactylis
glomerata)

Ucquller
(Trifolium sp.)

Otlak Ayrigi
(Agropyron cristatum)

Bromlar (Bromus sp.)

Yem Salgami (Brassica
sp.)

Cayir Kelp Kuyrugu
(Phleum pratense)
Cayir Dugmesi
(Sanguisorba minér)

TOPLAM

o

DOGRU

URETIM MiKTARI

SONRASI TAHMINI
(kg)

DESTEKLEMELER

o)
o
o
o
o
S

300.000

1.500.000

1.000.000

500.000

500.000

300.000

50.000

400.000

50.000

50.000

50.000

50.000

20.000

20.000

10.000

5.600.000
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S Tl/kg

o
~
ul

0,75

0,75

0,75

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

Yok

UYGULANMASI
GEREKEN

DESTEKLEME TL/kg

w
(O]
o

N
o
(@}

150

1,50

1,50

150

150

1,50

1,50

150

3,00

1,50

1,50

3,00

150

3,00

DESTEKLEME

TOPLAM

2.800.000 TL

600.000 TL

2.250.000 TL

1.500.000 TL

750.000 TL

750.000 TL

450.000 TL

75.000 TL

600.000 TL

75.000 TL

150.000 TL

75.000 TL

75.000 TL

60.000 TL

30.000 TL

30.000 TL

10.270.0
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3. DIGER DESTEKLEME MODELLERI
3.1. KDV destegi:
MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: Bircok yem bitkisinin KDV orani %18'dir.

¢OzUM ONERISI: Tarkiye'deki tohum tretiminin artirilabilmesi ve yurt disi
piyasalari ile rekabet edilebilmesi baglaminda, yurt icinde Uretilen tohumlarin
satislarindan alinan KDV oraninin %18'den %]l’e indirilmesi.

3.2. Finansal Destekler:

MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: Yem Bitkileri Gretimi yapmak isteyen firma-
Llarin finansal destek ihtiyaci vardir.

¢OZUM ONERILERI:
1-Yetkilendiritmis Tohumculuk Kurulusu olan firmalara, tohum Uretimi yap-
malari karsiliginda, %0 faizli ve 5 yil geri 6demesiz 10.000.000,00 TLye kadar

isletme kredisi verilmesi. Kirsal Kalkinma desteklerinden faydalanan firma-
Llarin da bu krediden faydalandirilmasi.

2-Kamuya ait arazilerin, tohum Uretimi yapilmasi sarti ile 6zel sirketlere uy-
gun kosullarda kiraya verilmesi.

4. MEVZUAT iLE iLGIiLi DIGER KONULAR

MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: 5553 Sayili Tohumculuk Kanunun ceza mad-
delerinin agirligi ile ilgili uygulamadaki problemler ve alt birlik komisyon tuta-
rinin ciro Uzerinden olup, karlilik gézetmemesi ve bir Ust sinir belirlenmeme-
sinden kaynaklanan problemler.

¢cOZUM ONERISI: Cok agir olan ceza maddelerinin ve yillik ciro tzerinden
%0,3'Lltk komisyon tutari konularinin yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi
icin faaliyet gostermek.

5. YESIL ALAN CiM BITKILERi TOHUMLUKLARI ILE iLGILIi SORUNLAR

MEVCUT DURUM VE SORUNLAR: Tohumluk ithalati ele alindiginda, yesil alan
cim bitkileri 6nemli bir gider olusturmaktadir. Ozellikle Serin iklim Cim Bitkileri
grubundaki bazi ¢im tdrlerinin Ulkemiz iklim sartlarinda dretilmesi mimkan-
ddr. Bu tlrlere Urdn bazinda tohum Uretim destegi verilmesi durumunda, her
yil artan ve parasal degeri 8 Milyon Dolar’i gecen, yesil alan ¢im tohumu ithalat
miktarinin azalacagr dastntlmektedir. Bu konuda Tirkiye sartlarinda Lolium
perenne ve Festuca arundinacea tlrlerinin Gretimi uygundur.

¢OZUM ONERISi: Uretimi yapilabilecek cesitler icin; Lolium perenne ve Festuca
arundinacea cesitlerine 1,50 TL/kg tohum Uretim destegi verilmesi. Turkiye'de
dretilmis tohumlarin K.D.V.sinin %l’e indirilmesi.
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TURKIYE YEMEKLIK TANE BAKLAGIL
TOHUMCULUK SEKTORU

MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GIRIS

Baklagiller, diinyada yaklasik 63 milyon ha alanda tretimi yapilan ve 40 mil-
yar $ piyasa degerine sahip bir Grdn gurubudur. Dinyada toplam yemeklik bak-
Llagil Uretimi icerisinde en ylksek payl %38 ile fasulye almaktadir. Nohut %21
ile ikinci sirada, bunu %]18 ile bezelye, %8 ile mercimek ve %6 ile bakla izle-
mektedir.

Tarkiye'nin dinya baklagil Gretiminde aldigi pay yillara goére degismekle bir-
likte 1990°Li yillarda %2,5'luk payi varken; 2000'Li yillarda gerileyerek %]1,9'lara
kadar dismustar.

Tarkiye'nin toplam baklagil ekim alani 800 bin ha, tretimi ise 1.14 milyon ton
civarindadir. Ulkemizdeki verimler diinya ortalamasinin Gstinde olmasina kar-
sin ekim alani bakimindan buytk bir istikrarsizlik bulunmaktadir. Uretim mik-
tari acisindan da Ulkemizde yetistirilen yemeklik baklagil icerisinde nohut ve
mercimek en dnemli yeri tutmaktadir. Baklagil ekim alanlarinin 1990 yilindan
bu yana yaklasik %60 azalmasina bagli olarak Uretimde de yaklasik %40'Lik
ddsts gordlmustar. Oysa Tirkiye, dinyada baklagil Gretim potansiyeli en fazla
olan Ulkelerden biridir.

Ulkemizde yemeklik baklagil ekim ve Gretimi bakimindan Giineydogu Ana-
dolyu, Orta Anadolu ve Gecit Bolgeleri ile Marmara Bolgesi 6n plana ¢ikmakta-
dir. Kirmizi mercimek Gtineydogu Anadolu Bélgesi'nde, yesil mercimek, nohut
ve fasulye Orta Anadolu ve Gecit Bélgeleri'nde, bakla Ege ve Gliney Marmara
Bolgeleri'nde, bezelye ise Orta Anadolu ve Marmara Bolgeleri'nde yetistiril-
mektedir.

Ulkemizde mercimek ekim alanlarinin yaklasik %90'Ini kirmizi mercimek
olusturmaktadir. Toplam mercimek Gretimi bakimindan ginimuz ile en yuk-
sek degeri elde ettigimiz 1988 yili (1.04 milyon ton) karsilastirildiginda %594
oraninda bir azalma s6z konusudur. Yesil mercimekte ise bu oran %85'i bul-
maktadir.

Nohut, 1990 yilinda 860 bin ton Uretim miktarina ulasmasina karsin, Uretim
miktari %48 oraninda azalarak 450 bin tonlara gerilemistir.

Kuru fasulyede ise 2000'li yillarda yakaladigimiz 250 bin tonluk Gretim, gina-
mizde 220 bin ton (%12 azalma) gerileyerek Ulke gereksinimini karsilamaktan
uzak kalmustir.
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Yemeklik baklagillerin Ulkemizde hak ettigi yeri alamamasinin nedenleri;
1- Genellikle marjinal alanlarda yetistiriciliginin yapilmasi.

2- Modern yetistirme tekniklerinin uygulanmamasi.

3- Destekleme uygulamalarinin yetersiz olmasi.

4- Yildan yila fiyat dalgalanmalarinin olmasi ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
tarafindan midahale aliminin yapilmamasi.

5- Cevre sartlarina adaptasyonu yUksek ve pazar ihtiyacini karsilayacak yeterli
cesit ve tohum dretimimizin olmamasidir.

Bu da su sorunlari meydana getirmektedir;

1- Fiyat olusumuna olan etkileri; Standardizasyon, homojenlik ve renk albeni-
si gibi kalite kriterlerine gore Gretim yapilamnamasi.

2- Hastaliklara dayanikli olan cesitler; Ozellikle nohutta Antraknoz, merci-
mekte Kok Curuklaga, fasulyede Antraknoz, Kok Curaklagd ve Yaprak Hale
Lekesi hastaliklarina dayanikli cesitlerin olmamasi veya azligi, Gretimde
dalgalanmalara yol agmaktadir.

3- Makinali hasada uygunluk; Makineli hasada uygun olmayan cesitler mali-
yeti arttirmaktadir.

4- Olumsuz cevre kosullarina adaptasyon; Ozellikle nohutta soguktan zarar
gérmeyen erken ilkbahar veya kislik cesitlerin az olmasi, cesitlerin erkenci
olmamasi olumsuzluktur.

Yemeklik tane baklagil ekilisinin arttirilmasi ve dinya piyasalarinda s6z sahibi
olabilmemiz icin yukaridaki ilk dort maddede yazdigimiz sorunlar egitim ve
desteklemelerle cok kisa sirede asilabilecekken, tohumculukla ilgili madde
ise uzun sureli, planli ve AR-GE calismalariyla asilabilecektir.

2. TOHUMLUK YEMEKLiK TANE BAKLAGIL SEKTORUNUN DURUMU

Yemeklik tane baklagil kendine doéllenen bitkiler olmasi dolayisiyla ciftci-
lerimiz ihtiya¢ duyduklar tohumlugu kendi Gretiminden, komsusundan, gida
amacli olarak satilan veya yurt disindan ithal edilen Urtnlerden kullanmak-
tadirlar. Ancak baklagilde gorilen bakteriyel ve virttik hastaliklar, diger bitki
guruplarinda gorialen bakteriyel ve virtik hastaliklar gibi olmayip tarlanin ¢cok
kdctk bir kisminda gorilen bakteriyel hastalik ¢cok kisa zamanda batun tar-
laya yayilmaktadir. Ozellikle riizgar ve yagmur ile hizli bir yayilis géstermek-
tedir. O tarladan hic mahsul alinamamakta ve bulasik tarlaya 2-3 yil baklagil
ekimi yapilamamaktadir. Bundan dolayr yemeklik tane baklagillerde sertifikali
tohumluk kullanimi ¢ok 6nemli bir yer teskil etmektedir. Son yillarda kamu
ve 6zel sektor tarafindan cok sayida cesit tescil ettirilmistir. Gandmize kadar
tescil ettirilen cesit sayisi sirasiyla; nohutta 32, kuru fasulyede 29, mercimekte
21, bortlcede 4 ve baklada 3 olup tescil ettirilen bu cesitlerin 72 tanesi kamu,
12 tanesi 6zel sektor ve 5 tanesi de Universite tarafindan yapilmistir. Ancak bu
cesitlerin cok az bir kismi genis Uretim alanina yayilmis olup diger cesitler
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kavanoz cesidi olarak kalmistir. Bunun 6nline gecilmesi icin baklagille ilgili bir
arastirma kurulusunun kurulmasi bu sorunlari blydk 6lctde ¢ozecektir.

Rakamlarla tohumluk yemeklik tane baklagilimizin gtincel durumu:

MAHSUL URETIMi TOHUMLUK
Ekilen Uretim Toplam Uretim
YILLAR Alan ey | SR
(Hektar) lhtiyaci
(Ton)

2013 423.570 506.000 55.120* 1.603

NOHUT 2014 388.517 450.000 50.440* 1.726
2015 359.304 460.000 46.773* 2.305

2013 281.783 417.256 36.533* 2.078

MERCIMEK 2014 249.497 345.269 32.372* 305
2015 223710 360.152 29.082* 1.140

KURU 2013 84.730 195.568 8.473** 54
FASULYE 2014 91.110 215.326 9.110** 44
2015 93.584 235.243 9.358** 109

(TUIK)*Nohut ve mercimekte ekim normu 13 kg/da, **fasulyede 10 kg/da olarak hesap-
lanmustir.

Yukaridaki tablodan da gértlecedi gibi sertifikali tohum ihtiyacinin Gc¢ yilda bir
yenilenmeye gore hesaplandiginda bile tohumluk ihtiyacinin, nohutta %]11'ini,
mercimekte %9%'unu ve kuru fasulyede ise %5'ini karsilayabilecek durumdadir.
Bu oranlarin arttirilmasi icin tohumculuk sektérinin éntindeki sorunlar asagi-
da siralandigi gibi olup ivedilikle ¢ézime kavusturulmalidir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

3.1. Yem Bitkileri Ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumculugu Yonetmeligi'nin
birlestirilmis olmasi uygulamada aksakliklara yol acmistir.

¢OZUM ONERISI: Yem Bitkileri Tohum Ve Sertifikasyonu Yonetmeligi'nden ay-
rilip yeniden didzenlenmeli ve Yemeklik Tane Baklagil Tohum Sertifikasyonu ve
Pazarlamasi Yonetmeligi olarak yayimlanmali.

3.2. Yem Bitkilerinde tohum ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Yonetmelikte
standart tohum satisina izin verilmis olup, bu durum Yemeklik Tane Baklagiller
icinde uygulanmaya konulmustur. Bu uygulamada sektértn gelismesini engel-
Lledigi gibi sertifikali tohum kullaniminin yayginlasmasini kisitlamaktadir. Ayrica
standart tohum Uretimi de suistimale acik Uretim modeli olup Yemeklik Tane
Baklagillerde &zellikle bakteriyel hastaliklarin (Antraknoz ve Kok Curtklaga)
yayilmasi s6z konusudur.
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¢OZUM ONERISi: Yemeklik Tane Baklagillerde, standart tohum tretim ve sa-
tisinin kesinlikle yasaklanmasi gerekmektedir.

3.3. Tohum Gretici firmalarin, arastirma kuruluslarindan ve TIGEM'den yeterli
miktarda orijinal ve sertifikali kademede tohum temin edememesi sertifikali
tohum cesitlerinin taninmasini ve ekilis alanlarini sinirlandirmaktadir.

COzZUM ONERISI: Firmalarin ihtiyaclarini géz éninde bulundurup dagitim
planlamasiyla ve mimkin oldugunca fazla firmaya bu cesitlerin temin edil-
mesi sorunu cozecektir.

3.4. Arastirma kuruluslarinin orijinal kademede o6zellikle mercimekte saf
tohum verememesi (benekli ve diz cesit karisiminin olmasi) sertifikasyon is-
lemlerinde blylk sorunlara yol acmakta hem Uretici firmalari hem de Ulke
ekonomisi olumsuz etkilemektedir.

¢OZUM ONERISI: Arastirma kuruluslariyla temiz tohum temini icin calismala-
rin yapilmasi bu sorunu ¢ézecektir.

3.5. Baklagillerde yeni ydonetmelikte yer alan kaynak sertifika ile tohum dreti-
mi firma ve ciftcilerimize ihtiya¢ duyduklari tohumun temin edilmesi acisindan
gecici bir ¢c6zm saglamistir. ihtiyac duyulan tohumlugun belli bir miktari karsi-
lanmis olup, suistimale acik olmasi ileriki ddnemlerde sektére onarilmasi gic
sorunlar olusturmasi kac¢inilmaz bir durumdur.

CcOzUM ONERISi: Kaynak sertifikanin céziim olarak sunulmasi, saf ve yeter-
li miktarda orijinal ve sertifikali kademedeki tohumun, tohumluk firmalarina
verilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorun halen devam etmekte olup
arastirma kuruluslari ile goértsilerek tohumun saflastiritmasi hizlandiritmal
ve ayni zamanda ciftcilerimizin tohum temininde sorun yasamamasi icin sanal
sertifika ile Uretimin en az Uc¢ yil daha devam ettirilmesi yerinde olacaktir aksi
takdirde sektérde blytk darbogazlar yasanacaktir.

3.6. Mercimekte sertifikali kademedeki tohumda cesit safiyetinin %97 olmasi
sertifikasyonda zorluklar olusturmakta ve bu standartlari saglamak ginimuz
kosullarinda cok zor olmaktadir. Cinkl Uretime uygun arazi bulmaktaki so-
runlar ve yeterli saflikta tohum temininin olmamasi tohum Uretimini zorlas-
tirmaktadir.

CcOZUM ONERISI: Yonetmelikte cesit safiyetinin distralmesi tohum sertifikas-
yonundaki bu darbogazi ¢ézecektir.

3.7. Tohum desteklerinin son yilarda arttirilmis olmasi baklagillerin ekilisine
olumlu bir ivme kazandirmistir. Ancak diger alternatif Grinler (Aspir)'le rekabet
edebilmeleri icin destekler arttiritmall.
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¢OZUM ONERISI: Tohum dretim destegi 0.50 kr./kg'dir. En az 0.75 kr./kg ol-
malidir. Tohum kullanim desteginin 20 TL/da’a ytkseltilmis olmasi yetistiriciyi
sertifikali tohuma yonlendirmistir. Ancak her yil gézden gecirilip belli oranlarda
arttirilmasi yerinde olacaktir. Cinkt Yemeklik Tane Baklagillerin yetistiriciligi
maliyetli olmakta en yUksek gider kalemi de tohum olmaktadir. Fark é6deme-
sinin 20 kr./kg'dan 30 kr./kg ytkseltilmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte
diger alternatif Grtnlerle rekabet edebilmeleri icin en az 45 kr./kg olmasi eki-
lisini yayginlastiracaktir.

3.8. Tohumluk Yemeklik Tane Baklagil Gretimi yapan yetistiricilere, sézlesme-
Li Gretim destegi verilmelidir.

¢OZUM ONERISI: Sézlesmeli Gretim yapan yetistiricilere, Sézlesmesinin ve
Mustahsil Makbuzunun bir nishasini ibraz etmesi kosulu ile fark édemesinde
en az baklagillere alternatif olabilecek aspir bitkisi gibi 9 kr./kg tretim destegi
verilmesi tohumculugun gelismesine katki saglayacaktir.

3.9. Yemeklik Tane Baklagillerin mahsul olarak ithalatina kisittama getiril-
meli.

¢OZUM ONERISI: ithalatta vergi oranlarinin ytkseltilmesi ve hasat donemle-
rinde ithalatin kisittanmasiyla Yemeklik Tane Baklagillerin ekilisini arttiracagi
gibi nadas alanlarinin daraltilmasinda ve tohumculuk Gretiminin planlamasini
da saglayacaktir.

3.10. Tohum Uretim desteklerinin, tohum satisinin ayni yil yapilmasi kosulu ile
verilmesi bir sonraki yila devreden sertifikalandiritmis ve Analiz Raporu almis
ayni partideki tohuma destekleme yapilmamasi, hak kaybina yol acmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Sertifikalandirilmis tohum, stokta kalip sonraki yillara dev-
rettiginde Analiz Raporu almasi kosuluyla Gretiminin yapildigr yila bakilmadan
destekleme 6demesinden faydalanmasi icin dizenleme yapilmali.

3.11. Havza Bazli Desteklemelerde Yemeklik Tane Baklagillerin ekilis alaninin
genis tutulmasi gerekmektedir.

¢OZUM ONERISI: Ulkemizde hemen her bolgede Yemeklik Tane Baklagiller
yetistirilebilmektedir; 6zellikle ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudarluklerin-
den ve Ziraat Odalarindan goéris alinarak baklagillerin batdn bélgelerde ve to-
hum Uretim amacli ekilislerde Ulke genelinde destekleme kapsamina alinmasi
tohum dretimini olumlu yénde etkileyecektir. Aksi durumda tohum Uretim yer-
Lerinin bulunmasinda darbogazlar yasanacaktir. Cinkd Yemeklik Tane Baklagil-
leri ayni tarlaya veya bolgeye ekmek bakteriyel hastaliklarin yayginlasmasini
saglamaktadir.
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3.12. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla sézlesmeli to-
hum Uretim desteklerinin kullandirilmasinda subeler arasi farkli uygulamala-
rin yapiliyor olmasi ve personelin yeterli bilgi sahibi olmamasindan dolayi kredi
kullaniminda sorunlar yasanmaktadir.

COZUM ONERISi: TSUAB tarafindan gorevlendirilecek heyetin Ziraat Bankas
Genel Mudurlagid'nden yetkili kisilerle géridsmeler yaparak bu kredilerin kul-
landirilmasiyla ilgili prosedtrlerin kolaylastirilmasi, prosedirlerin yazili ve web
sayfasinda tanitiminin yapilmasi. istenen teminat oranlarinin azaltilmasi yo-
ndnde girisimlerin yapilmasi kredi kullanimini arttiracaktir.

3.13. Ticaret Borsasi'nda herhangi bir istem yapilmamasina ragmen %0,2-0,4
arasindaki kesintilerin yapilmasi sirketlere blylk bir ytk getirmektedir.

¢OZUM ONERISI: Borsada islem gormeyen bu dranlerin T.C. Maliye Bakanligs
ve TOBB ile gorusulerek kesinti muafiyetinin saglanmasi yerinde olacaktir.

3.14. AR-GE giderleri cok ytksek oldugundan ve uzun zamana yayildigindan
firmalar AR-GE yatirimi yapamamaktadir.

COZUM ONERISI: AR-GE yapan firmalarin kullanacaklari alet- makine, techi-
zatin KDV ve OTV’ den muaf tutulmasini saglamak, yurt disindan getirtilecek
techizatin gimrik vergisinden muaf tutulmasini saglamak, ayrica AR-GE yapan
firmalarin Arastirma kuruluslarinin laboratuvarlarinin, arazilerinin, teknik des-
tek ve alet-makinelerinin kullandirilmasi saglanmalidir.

3.15. Yerli firmalara ihracat desteklemelerinin yetersizliginden dolay! firma-
lar ihracat yapmaya tesebbls etmemektedir.

CcOZUM ONERISI: Yerli sermayeli firmalara ihracat yaptiklarinda prim deste-
ginin verilmesi, prosedirlerde kolaylik saglanmasi, T.C Ekonomi Bakanligi ile
gorasilerek yurt disinda fuar ve tarla gtnlerinde firmalarin tanitimlarini yapa-
bilmesi icin belirli bir bltcenin ayrilmasi ihracatta olumlu gelismeler saglaya-
caktir.

3.16. ihracat prosedurlerinin ve hedef tlkelerin bilinmeyisi ihracati ve firma-
Larin girisimlerini zorlastirmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Ihracat ile ilgili egitimler verilmesi, hedef tlkelerin Ticaret
Odalari araciligiyla ikili gérasmelerin organizasyonlarinin saglanmasi, yapilan
gérisme raporlarinin TSUAB web sitesinde yayinlanmasi, tohum firmalarinin
vizyonunu genisletecektir ve ihracat yapmayi tesvik edecektir.

3.17. il Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudurlaga kontroloérlerinin, tarla kontrolle-
ri ve numune alimlarinda iller arasinda farkli prosedirler ve keyfi uygulamalar
Uretici firmalari zor duruma distrmektedir.
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¢OZUM ONERISi: TURKTOB bir an énce yetki devirlerini alabilmesi icin giri-
simlerde bulunulmali, sertifikasyon laboratuvarlarinin kurulmasi, metot bir-
liginin saglanmasi, metot birliginde alinan kararlarin TSUAB tarafindan yazili
ve web sitesi Uzerinden firmalarin bilgilendirilmesi bu sorunlarin ¢6zimuana
saglayacaktir.

3.18. Birliklere yapilan binde G¢ kesinti demelerinin yiksek olmasi ve birden
fazla birlige Uye olan firmalarin her birlige 6deme zorunlulugunun olmasi fir-
malara ekonomik bir yldk getirmektedir.

¢OZUM ONERISI: Uye olunan birliklerden yalnizca birine kesinti 6demesi ya-
pilmali ve bu kesintinin en ¢ok binde bir'e kadar ¢ekilmesi gerekmektedir.

3.19. Dikme etiketlerin zorunlu tutulmasi.

¢OZUM ONERISI: Yonetmelikte ambalajlama ve etiketleme kurallarinin ye-
niden dizenlenmesi ve yapistirma etiketlerin uygun ambalajlarda kullanilabil-
mesinin onU acilmall.

3.20. Hastalik ve zararlilara hassas olan Yemeklik Tane Baklagillerde erken
uyari sisteminin olusturulmasi.

¢cOZUM ONERISI: ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Maduarlikleri tarafindan 6zel-
likle tohum ekilislerinin yapildigi yerlerde firmalari ve yetistiricileri erken do-
nemde uyarabilmek icin strvey calismalari yapilarak erken uyari sistemi olus-
turulmall.

3.21. Piyasa denetiminin etkin olmamasi fiyat ve arzda dalgalanmalara yol
acmaktadir.

¢OzUM ONERISI: TURKTOB'un etik kurallarinin uygulanmasi icin bilgilendir-
me calismalari yapilmali ve Uyelerin bu kurallari uygulamasi saglanmalidir.

3.22. Ozellikle nohut ve mercimekte destekleme hesaplamalarinda kullani-
Llan ekim normunun dstik olmasi yetistiricilerimizin magduriyetine yol acmak-
ta ve sertifikali tohum kullanimini kisitlamaktadir.

¢OZUM ONERISI: Son yillarda gelistirilen cesitlerin 100 (nohut) tane ve 1000
(mercimek) tane agirliklarinin ytksek olmasi ekim normunun degismesine yol
acmistir. EkKim normunun nohutta m2'de istenen bitki sayisinin 40 tane cikisinin
ve mercimekte m2'de 280-320 tane c¢ikisinin olmasi icin ekim normunun 16
kg/da olmasi, desteklerin bu norm Uzerinden hesaplanmasi sertifikali tohum
kullanimini arttiracak ve ciftci magduriyetini giderecektir.
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3.23. Tohum kullanim desteklerinin cok gec yatiriliyor olmasi sertifikali to-
hum kullanimini sinirlandirmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Bakanlikca olusturulacak yazilimla sertifikali tohum kulla-
nim destegi formunun elektronik ortamda firma tarafindan girisinin yapilmasi
ve il Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudarlaga gorevlileri tarafindan icmal kont-
rollerinin yapilarak ivedilikle destekleme 6demelerinin yapilmasi sertifikali to-
hum kullanimini arttiracaktir.

3.24. TAGEM tarafindan gelistirilen yari yol materyali ve hatlarin firmalara
ylksek fiyatlara veriliyor olmasi ve prosedurlerinin fazlaligindan dolayr alimla-
rinin gi¢ olmasi firmalarin ¢esit tescil planlamasini zorlastirmaktadir.

¢OZUM ONERISI: TAGEM ile gorustlerek cesit adayi olabilecek hatlarin ve yari
yol materyallerinin tohum firmalarina verilmesi icin prosedirlerin kolaylasti-
rilmasi sektor lehine tesvik edici bir yol saglayacaktir.

3.25. Doner sermaye Ucretlerinin ytksek olmasi, her kontrol ve analiz icin
farkli kurumlara 6deme yapilmasi firmalara ekonomik acidan ytk getirmek-
tedir.

¢OZUM ONERISI: Arazilerin parcali olmasindan dolay ézellikle tarla kontrol
Ucretlerinin hesaplanmasinda cok ylksek bir meblag olusmakta bu da firma-
lara buytk bir ytk getirmektedir. Tarla kontrol Ucretlerinin hesaplanmasinda
farkli parametrelerin uygulanmasi icin Bakanlik nezdinde gértismelerin yapil-
masi yerinde olacaktir.

3.26. Tarla kontrolleri ve numune alimlarinda kontrolér eksikligi yasanmak-
tadir.

¢OZUM ONERISI: Ozellikle tarla kontrolleri ve numune alim dénemlerinde
it Gida, Tarim ve Hayvancilik Madurliklerinin, kontrolér sayisini arttirmasi ve
TURKTOB'un bir an énce tarla kontrol ve numune alimlari icin yetki devrini
almasi sorunun ¢6zimani saglayacaktir.

3.27. KOBI desteklerinden tohum Uretici firmalarinin faydalanamamasi; KOBI
yetkililerinin farkli uygulamalari, prosedirlerin eksik uygulanmasi desteklerin
aliminda gtclukler olusturmakta bu sorunun giderilmesi icin girisimlerde bu-
lunulmalidir.

¢OZUM ONERISI: Tohum Uretici Firmalarina, Sanayi isletmesi statiist kazan-
diritmalidir.

3.28. Kayit disi tohum Uretim ve pazarlanmasi sektérd olumsuz etkilemek-
tedir.
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¢OZUM ONERISI: Piyasa denetiminin etkinligi arttirilmali, TODAB'In kayit disi
tohum satisi yapan yerlerin 6zellikle tohum satis dénemlerinde il Gida, Tarim
ve Hayvancilik Mudurliklerinden yetkililerle denetimlerin sikilastiritmasi ve
cezai mueyyidelerin uygulanmasi icin girisimlerde bulunulmasi, kayit disiligi
6nemli dizeyde dUstrecek, sertifikali tohum kullanimini arttiracaktir.

3.29. TSUAB'In web sitesinin islevsel olmamasi, tohumculukla ilgili bilgilerin
yetersiz olmasi, tohum dretici firmalarin bilgi ihtiyacini karsilamaktan uzak ol-
masl.

¢OZUM ONERISi: Web sitesinde; tohumculuk ile ilgili her konuda gtincel bil-
ginin yer almasi Uyeleri aydinlatacak olup bircok sorunun ¢ézimine katki sag-
Llayacaktir.
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TURKIYE SEBZE TOHUMCULUK SEKTORU
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1.GIRIS
Tohumculuk sanayi, devlet denetim ve didzenlemelerine acik ve bu konular-
daki mevzuata muhatap bir ekonomik faaliyet alanidir. Tohumculuk sanayi ice-

risinde sebze tohumculuk sektérintn yapisi, isleyisi ve sorunlari tohumculugun
diger faaliyet alanlarindan oldukga farklidir.

Soyle ki

1. Sebze tohumculugu kisa sire icerisinde klasik tohumculuktan cikarak katma
degeri yldksek dinamik bir sektor haline gelmistir.

2. Uzun sUre devlet tarafindan yarattlen islah ve Uretim faaliyetleri 30 yil gibi
kisa bir sirede neredeyse tamamen 6zel sektérin ugrasi alani haline gelmis,
dretim ve islah calismalarinda devletin payi ise marjinal bir boyuta inmistir.

3. Bunun sonucunda tohumculuk ile ilgili yasal ddzenlemelerin muhatabi da
0zel sektdr olunca, devletin (denetim hakki kendisinde kalmak kaydiyla) bir-
cok islevinin 6zel sektore devri kacinilmaz hale gelmistir. Esasen, 2006 yilin-
da cikarilan Tohumculuk Yasasi'nin amaci da hizli bylyen 6zel sektér sebze
tohumculugunda devletin uhdesinde bulunan bircok islevsel yetkinin sektore
devri noktasinda toplanmaktadir.

4. Cikarilan bu yasa sektordn ihtiyacini karsilamis midir? Bu soruya timuyle
evet demek mimkian degildir. Yasa, sektordn degisik kurumlari tarafindan
defalarca elestirilmesine karsin, yasanin ytrtrlige girmesinin Gzerinden on
yil gectigi halde kurumsal yapilanmada yasanan sikintilarin giderilmesi bag-
laminda herhangi bir degisiklige tabii tutulmamustir.

iste, Calismna Grubumuzun faaliyete gecmesinin temel gerekliligi de burada
toplanmaktadir.

2. SEKTORUN TEMEL SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Sebze tohum sektdrd, tohum islahindan market zincirlerine tedarik ve tiketici
tercihlerine kadar bircok asamayi icinde barindiran, yogun AR-GE yatirimlarinin
oldudu, dinamik yapida bir sektérdir. Sebze tohumculugu tim asamalarda be-
lirli sorunlarla karsilasmaktadir. Sektéorimuzin karsilastigr dnemli sorunlar ve
¢6zUm onerileri asagida siralanmustir.
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2.1. ALTYAPISAL SORUNLAR
2.1.1. Yetismis insan gici:

2.1.1.1. Universitelerde yuksek lisans ve doktora seviyesinde islah konusunda
yeterince eleman yetistirilmnemesi, faklltelerde i1slah arastirmalarin-
dan daha cok Genetik Mdhendisligi ve Molekuler Biyoloji konularina
agirlik verilmesi ve sonucta genetik bilgisi ile donatilmis olan me-
zunlarin Grin ve o Urtne yonelik yetistirme ve pratik islah bilgisinden
yoksun olusu, pazarin talep ettigi gercek i1slahcinin eksikliginin temel
nedenidir.

2.1.1.2. Tohum sektérd, icerisinde bircok disiplini barindiran uluslararasi bir
sektordar. Uretim, arastirma-gelistirme, kalite kontrol gibi ziraat mu-
hendisligini dogrudan ilgilendiren konular tohumculugun icerisinde
yer almaktadir. Bu alanlarda deneyimli ziraat mhendislerinin bulu-
namamasinin yani sira yeni mezun ziraat mihendislerinin pratik bilgi-
den yoksun olusu énemli bir sorundur.

Tohumculuk global bir sektérdar. Sektérdeki uygulamalari, gelisme-
Leri takip etmek icin yabanci dil bilgisine sahip olmak énemlidir. Sek-
téorimizde yabanci dil bilgisi yeterli olan insan glcindn az olmasi
belirtilmesi gereken bir diger sorundur.

¢OZUM ONERISI: Sektorn ihtiyact olan insan gucinG karsilamak Gzere;

Egitim kurumlari araciligiyla, tohumculuk calismalarina yonelik olarak islah-
tan baslamak Uzere btin srecleri kapsayan egitim programlarina yer veril-
mesi; ayrica sektérin ara eleman konusundaki acil ihtiyacini karsilamak Gzere
bu tdr egitimin saglandigr mesleki liselere 6nem verilmesi gerekir.

Bu cercevede, sektorin yegane temisilcisi olan TSUAB koordinatérliginde
profesyonel calismayi hedef alan, uzmanlarla hazirlanacak kisa ve uzun vadeli
egitim programlarinin yaratdlmesi yararli olacaktir.

2.1.2. AR-GE faaliyetlerini yiritecek alet, ekipman ve laboratuvar ye-

tersizligi:

Bircok 1slah¢i kurulus TEYDEB Projesi kapsaminda bazi distk maliyetli alet ve
ekipmani kismen tedarik yoluna gidebilmesine karsin laboratuvar yatirimina
ylksek maliyeti nedeniyle girememektedir. DNA analizlerinin, Biyo testlemele-
rinin ve Dihaploidizasyon calismalarinin yapilabilecegdi laboratuvarlarin kurul-
masi ve isletilmesi ylksek maliyetli bir yatirnmi gerektirmektedir. Ayni zaman-
da, bu laboratuvarlardaki strecleri yUrttecek ve yonetecek bilgi birikimi de
konunun ayrilmaz bir parcasidir.

¢OZUM ONERISI: Konunun yegane coztimd, ortaklasa merkezi bir laboratu-
varin kurulmasi ile programlari yUritecek ve yonetecek insan gdcdnin énce-
likle harici tedarik sonra da yetistirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, sebze
tohumculugu sektéridne hizmet veren tdm kamu birimleri ile tohum islah ve
AR-GE faaliyetleriyle ugrasan sirketlerin ayni lokasyonda toplanmasi rasyonel
bir calisma icin yararli olacaktir.
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2.1.3.Islah ¢alismalarinda tiiketici tercihleri biiyliilk 6nem tagsir.

¢OZUM ONERISI: AR-GE faaliyetleri icin tiketici aliskanliklarinin irdelenece-
gi calismalarin yapilmasi AR-GE kaynaklarinin gereksiz yerlere harcanmasinin
onlne gecer.

2.1.4.Islah calismalari i¢in saf yari yol hatlarinin olusturulmasi:

¢OZUM ONERISI: Sebze islahinda rekabet giiciinin artirilmasi icin mevcut
olan ve potansiyel risk tasiyan hastaliklara dayanikli olan saf yari yol hatlarin
merkezi bir kurulusta olusturulmasi ve bunlarla ilgili test metotlarinin gelisti-
rilmesi sektorin gelecegdi acisindan hayati 5neme haizdir.

2.2.

AR-GE FAALIYETLERININ KAPASITESININ GELISTIRILMESI

2.2.1. TUBITAK Sebze Islahi Projeleri icin ayrilan kaynaklar yetersizdir, projele-

rin hazirlanma ve onay surelerinin uzunlugu bircok firmanin bu tesvik-
ten vazgecmesine yol acmaktadir. Bu konuda proje hazirlanis ve onay
istemlerinin sadelestirilmesi, cabuklastirilmasi yani sira onay asamasi-
nin seffaflastirilmasi ve proje sahibinin de onay toplantisinda yer almasi
gerekmektedir.

2.2.2.TEYDEB Projelerinin ydratilmesinde vazgecilmez bir unsur olan Uni-

versitelerin ve gorevli akademisyenlerin bu tip projelerde gérev almasi
cazip hale getirilmelidir. Projelerde gorev alan akademisyenlerin net
gelirleri kesintilerin ytksekligi nedeniyle blytk 6l¢ide azalmaktadir.

2.2.3.AR-GE konusunda faaliyet gosteren kuruluslarin AR-GE tesviklerinden

yararlanabilmeleri icin sart olan asgari 15 kisilik arastirmaci sayisinin
sektoérin yapisindan dolayi (ktclk dlcekli olmasi) 5 kisiye dastrdlmesi
elzemdir. Ancak bu yolla islah arastirmasi yapan sirketlerin AR-GE mer-
kezi statlstne kavusmasi mimkun olacaktir.

2.2.4.Tohumculukta AR-GE destegine yonelik krediler: Gida Tarim ve Hay-
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vancilik Bakanligimiz aldigi karar ile her sene tarimsal Uretimi des-
teklemek, orta alti ve acik saha Ureticilerinin kiresel rekabet gtclerini
arttirmak amaciyla Ureticilerimize “Uretim tesvikleri” vermektedir. To-
humculukta AR-GE yapan sirketlerde bu desteklerden faydalanmakta-
dirlar. Ancak bu arastirici kuruluslarin tarimsal Ureticilerden farki, sati-
Labilir Grtn elde edebilmeleri cok uzun zaman almakta ve bu sirketler
istahtan sonuc alip bunlari pazarlama asamasina getirene kadar gecen
stre icerisinde ¢ok ciddi bir nakit dar bogazi icerisine girmektedir. Islah
calismalarinin ytratilmesi esnasinda yapilan harcamalar (iscilik, isit-
ma, testleme vb.) klasik sebze Uretiminde yapilan harcamalarin cok
astdndedir. Tark yatirimcisinin yerli cesit islah calismalarina yénelme-
sini tesvik edecek en dnemli unsurlarin basinda projenin finansmani ve
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kredi ihtiyacinin karsilanmasi gelmektedir. iste bu nedenle islah calis-
malarinin finansmaninda kredi tesviklerine dnemli ihtiyac vardir.

¢OZUM ONERISI: Islahci kurulusun,
1. “Arastirici Kurulus” belgesine sahip olmasi,

2. Son 4 yil icerisinde TUBITAK/TEYDEB denetimli arastirma projelerinden
asgari bir tanesini sonuclandirmis olmasidir.

2.3. TOHUM URETiIMINDEKi SORUNLAR

2.3.1. Uretimde arzulanan tohum verim ve kalitesinin saglanamadigi veya
Uretim sezonunun erkene alinmasi gerekli oldugu hallerde yurt di-
sinda Uretimin yasal altyapisinin, i1slah¢i kurulusun taleplerini dikkate
alarak, sadelestirmesi ve kolaylastirilmasi gerekmektedir. Islah¢i kuru-
luslarimizin bircogu sadece ic pazari degil ihracati da hedef almaktadir.
Ihracatcinin dis pazarlarda yeterli rekabet giictine sahip olabilmesi icin
Uretilen tohumun verim ve kalitesi kadar pazara zamaninda sevki cok
onem tasimaktadir. GUney yarim kirede ve/veya ekvatora yakin bélge-
lerde yer alan bazi Ulkelerin iklim kosullarinin uygun olmasi, tohum
Uretim maliyetlerinin dustk olmasi (is¢i, 1sitma vb.) gibi nedenlerden
dolayi bu Ulkeler, sebze tohumu dretimi konusunda ihtisaslasmistir (6r-
negin; Sili, Peru ve Guatemala). Sebze islah faaliyetlerinde 6nemli yere
sahip Ulkeler islah ettikleri sebze tohumlugunun dretimini iklimin ve
zamanlamanin en uygun oldugu tlkelere kaydirmaktadir. Ornegin Hol-
landa ihrag ettigi sebze tohumlarinin %95'ini Glke disinda Urettirip ithal
etmektedir. Dis pazarda giderek énem kazanan islah¢i kuruluslarimizin
da yurt disinda tohum Urettirip ithal ettirmeleri ile ilgili mevzuatin (6r-
negdin; gonderilen ebeveyn hatlarinin ve gelen hibrit tohumlarin kod-
lanmasi asamasinda islahgi firmaya 6zgin gizliligin korunmasi) ihtiyaca
cevap verecek hale getirilmesi gerekmektedir.

2.3.2. Ozellikle acik dollenen tohumlari treten yerli firmalarin Gretim ma-
liyetlerinin dusldrilmesi ve pazarda rekabet sanslarinin artirilmasi icin
yapacaklari modernizasyon yatirimlarinda ve Uretim girdilerinin tedari-
kinde destege ihtiyaci vardir.

2.4. TOHUM TiCARETINDEKi SORUNLAR

Sebze tohumunda ithalat, yerli islah, Gretim ve ihracat serbest piyasa eko-
nomisinin kurallari icerisinde ydrdyegelmektedir. 2002 yilindan gectigimiz yila
kadar ki sebze tohum ihracat, ithalat verileri USD bazinda, Gretim verileri ise ton
bazinda asagida yer almaktadir.
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Hastalik ve zararlilara dayanakli yeni tir ve cesitlerin pazara girmesi, Glkemiz
sebze Uretiminde blylk énem arz etmektedir. Ayrica bu yeni giren tir ve cesit-
lerin rekabette veya yarista ylkselttigi cita, yerli istahcilarimizin da hedef koya-
rak bu yarisin icerisinde yer almasini saglamaktadir. Bircok i1stah¢cimiz bu yeni
cesitleri genetik kaynak olarak kullanmaktadir. Pazari ithal tohumlara kapatmis
Ulkelerin sebze tohumculugundaki seviyesi tim sektdrce bilinmektedir ve bu
Ulkeler illegal tohum ithalati ile Ureticilerinin ihtiyaclarini karsilama yoluna git-
mektedir. Ulkemizin sebze tohumculugunun su anda eristigi seviyede, sektérin
tam olarak saglikli bir rekabetin icinde yer almasinin buytk énemi vardir. Yerli
tohumun pazardaki ydzdesel payinin artirilmasi ithalatin kural disi yéntemlerle
kisitlanmasi yoluyla degil, bilakis tam bir rekabet ortaminin olusturulmasi ile
mumkadn olacaktir.

2.4.1. ithalat ve ic pazar ile ilgili olarak:

ithal edilen tohumlardaki yapilan tetkik, kontroller ve bitki pasaportu konu-
su uluslararasi yonetmeliklerle uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica deneme ve
demonstrasyon amacli numune tohumlarin ithalati ile ilgili prosedir basitles-
tirilmelidir.

2.4.1.1. ithal tohum ile ilgili olarak; Sebze Uretici sayisinin coklugu, farkl iklim
bolgeleri, farkli donemlerde Uretim yapiliyor olmasi gibi nedenlerle deneme
ve demonstrasyon amaci ile getirilen tohumluk miktarlari ihtiyaci karsilamak-
tan uzaktir.

¢OZUM ONERISI: Bu nedenle deneme ve demonstrasyon amaciyla ithalatina
misaade edilecek azami tohum miktarlari yeniden belirlenmelidir. (karantina
icin ayrilacak tohum miktarlari bunun disinda tutulmalidir.)

2.4.1.2. Deneme icin &ngordlen tohum miktarlarinin yetersizligi nedeniyle
bu tohumlarin karantina yénetmeliklerine gore ithalatinin yapilmasi sikintilar
yaratmaktadir.

¢OZUM ONERISi: Genelde miktarca az olan bu tir tohumluklarin ithalatinda
karantina icin 6ngérilen numune miktarlarinin makul ddzeye indirilmesi ve
karantina kurallarinin yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

2.4.1.3. Bitki Pasaportu Yonetmeliginin uygulamasinda giderilmesi kolay ol-
mayan zorluklar ¢ikmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Esasen Avrupa Birligi uyum cercevesinde ele alinmis olan
bu konunun tlkemiz tohum ticaretindeki dinamiklere uyumlu hale getirilmesi
icin bu ddzenlemenin tekrar ele alinmasinda fayda ve zorunluluk vardir.

128 CALISMA GRUPLARININ 2016 YILI RAPORLARI



: % TS u A B
®
‘TOHUM SANAYICILER] VE GRETICILER] ALT BiRLIEH

2.4.1.4. ithalat Genelgesi ile ilgili olarak; Her yil genelgede ne gibi yeni yapti-
rimlar veya uygulamalar ile karsilasilacagi konusunda sektorde strekli tedirgin
bir bekleyis bulunmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Oysa bunun yerine ithalat islemlerine yénelik uygulamala-
rin, tedirginlikten uzak, sik sik degismeyen ve degismesi halinde uygulayiciya
belli bir stre taniyan hukuki dizenlemeye baglanmasi sektér acisindan pek cok
kolaylik saglayacaktir.

2.4.1.5. Bu baglamda, ithalat lisans kotalarinin belirlenmesi her yil farkli ta-
rihlerde olmaktadir.

¢OzUM ONERISI: Bu tarihin her yilin ilk haftasinda aciklanmasi belirsizligi
ortadan kaldiracaktir.

2.4.1.6. Tohum ithalati asamasinda zaman darligi nedeniyle ISTA Orange Ser-
tifikasinin saglanamadigi durumlarda.

¢OZUM ONERISI: Bu tlkelerin resmi kuruluslari nezdinde akredite edilen ku-
ruluslarin dizenledigi sertifikalarin gecerli sayilmasinda blylk fayda vardir.

2.4.1.7. Esasen ISTA Orange Sertifikasi, sebze tohumlarinin ithalatinda gerek-
Liligi tartisma konusudur. Clinkd tohum saticisi tarafindan her Lot basina dnemli
bedeller 6denerek dizenlenen bu belgenin hazirlanmasi ayni anda zaman ka-
yiplarina neden oldugu gibi sebze tohumlugu icin de ¢ok anlam ifade etme-
mektedir.

¢OZUM ONERISI: Bu nedenle belgenin gerekliligi bakanligimiz tarafindan tek-
rar degerlendirilmelidir.

2.4.1.8. GUmrik noktalarindaki depolama kosullarinin yetersiz olusu tohum
kalitesi Gzerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir. GUmrik noktalarinda
karantinaya bagli bekleme sureleri dikkate alindiginda kimi zaman bu durum
onemli bir sorun olabilmektedir.

COZUM ONERISI: Depolama kosullarinin iyilestirilmesi ile sorun kolaylikla
¢ozllebilir.

2.4.1.9. Satisa arz edilmis olan tohumlarda hastalik ve zararlilar acisindan
herhangi bir test uygulanma geregi hasil oldugunda.

¢OZUM ONERISI: Bakanlik tarafindan bu testlerin nerede yapilabilecegi konu-
sunda referans laboratuvarlarinin belirlenmesinde fayda oldugu gibi bu bag-
lamnda mevcut referans laboratuvarlarinin bakanlikca akreditasyon islemine
tabii tutulmasinda gereklilik vardir.
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2.4.1.10. Tohum dagiticilarinin almis olduklari tohumlari uygun sartlarda sak-
lama mecburiyeti vardir.

¢OZUM ONERISI: Stoklarinda kalan tohumluklarin analiz saresi dolanlarini
(bakanlik¢a belirlenmis bir referans laboratuvarina) analize kendileri géndere-
rek asgari limitlerde oldugunu belgeledikten sonra satisa sunmali ve bununla
iLgili sorumluluk tohum dagiticilarina ait olmalidir. Tohum firmalari bu asama-
da sorumlu tutulmamalidir.

2.4.1.11.Tohum ihracatindaki sorunlar;

2.4.1.1L.1. ihracatin tesviki baglaminda

¢OZUM ONERISI: Tohumcu kuruluslarin yurt disinda kuracagi deneme ve ta-
nitim istasyonlart ile ilgili yatirnmlarinin daimi tanitim faslinda tesvik kapsamina
alinmasi 6nem arz etmektedir.

2.4.1.11.2. Avrupa Birligi Ulkelerine yapilacak olan ihracatta, AB mevzuati aci-
sindan ciddi engeller vardir.

COZUM ONERISI: AB'nin ihracata imkan tanimasi icin TTSM mevzuati ve uygu-
lamalarla ilgili tikaniklik yaratan sorunlarin bir an énce ¢ézime kavusturulma-
si gerekmektedir.

2.4.1.11.3. AB disinda kalan diger 6nemli potansiyel pazarlara, sebze tohumu
ihracatinin énind a¢mak igin.

¢OZUM ONERISI: Bu alkelerin ilgili kurumlariyla Bakanlik ve TSUAB tarafin-
dan aktif girisimlerde bulunulmasi gereklilik arz etmektedir.

2.5. KDV KONUSU:

2.5.1. Kayit icine cekilmesi oldukca zor olan, sebze Uretiminde maliyeti cok
onemli yer tutan, tohum ve fide gibi iki 6nemli girdinin KDV ‘sinin %l'e dUsu-
rilmesi sebze sektériniin kayit altina alinmasinda énemli bir itici glic olacaktir.

¢OZUM ONERISi: Bu konuda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimizin Maliye
Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.

2.5.2. Sebze tohumlarinda KDV orani hali hazirda %8 olarak uygulanmakta-
dir. Maalesef sebze tohumlarinda ve fide Gretimlerinde farkli sekil ve oranlarda
uygulanan KDV oranlari vardir. Sebze fidelerinde; Gretici siparis verirse KDV %8,
tohumu kendi alip fideciye fason dretim yaptirirsa KDV %]18 olarak uygulan-
maktadir. Ureticinin KDV konusunda mahsup islemini yapamamasi nedeniyle
tohumda ve fidede szl edilen bu KDV yUka dreticiye dogrudan maktu vergi
olarak yansimaktadir. Bu da girdinin pahalanmasina yol acmaktadir.
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¢OZUM ONERISI: Diger tohumlarda oldugu gibi (Tarla bitkileri ve yem bitkileri
tohumlarinda KDV %]1'dir.) sebze tohumlarinda ve sebze fidelerinde de KDV'nin
%!’e indirilmesi, Ureticiye daha ucuza sebze fidesi verilmesine bu yolla Ureticiye
etkili maddi bir destek saglanmasina imkan taniyacaktir.

2.6. FIDE ISLETMELERIYLE VE FIDECILERLE YASANAN SORUNLAR VE
¢OZUM ONERILERI

Sebze tohumlarinin en buytk alicisi durumunda bulunan fide isletmelerinin,
tohumlarin kalitesinin yani sira hastaliklarla ilgili olarak yakinmalari vardir.

¢OzUM ONERISI: Konunun ciddiyetine binaen sektérimizin duyarliliginin
saglanmasi iki sektor arasinda bu tip sorunlarin ele alindigi ortak bir hakem
miessesesi olusturulmasindan gecer. Ayrica konunun hukuksal zemine tasin-
masindan once, iki sektérdn katilimiyla, gtiven duyulan bir hakem heyetinin
olusturulmasi ve bir laboratuvarin faaliyete gecmesi ile soruna kalici ¢ézim
tretilebilir. Bu konuda her iki Alt Birligin (TSUAB ve FIDEBIRLIK) sonuca gidici bir
ortak calisma yapmasinda fayda vardir.

2.7. KORSAN GOGALTIMLAR:

Sebze tohumlari bircok arastirma ve yatirrm sonucunda piyasaya arz olmak-
tadir. Bir cesidin i1slah edilmesi yillar sirmekte, yogun arastirma ve emek sU-
recinden gecmektedir. Bu nedenle korsan cogaltim bir diger tabir ile yasa dis
tohum Gretimi sektérimizi derinden etkilemektedir. Bu olay Ulkemizde acik
dollenen veya vejetatif cogaltimi kolay olan sebze tirlerinde sik¢a rastlanan
hem islahciyl hem de zaman zaman Ureticiyi son derece zor duruma sokan bir
konudur. Sirf bu nedenle bir¢ok firma butin dinya piyasalarinda revacta olan
bazi cesitlerini Glkemizde satisa arz etmekten kacinmaktadir. Korsan cogaltim
sadece yasa disI tohum Uretimi ile degil ayni zamanda sahte paketlerin piyasaya
sunulmasi ile karsimiza cikmaktadir. Her tarld durumda zarari en blytk oranda
tohum islahcisi firma ve ciftci gormektedir. Yasa disi cogaltim, gerek hastalik ve
zararlilarin Glke sinirlarinda kontrold acisindan gerekse adil ticaret acisindan
blylk dezavantajlar barindirmaktadir.

¢cOZUM ONERISI: Islahci firmalarin baytk magduriyetine yol acan, kacak co-
galtimin bir suc oldugunun bilinci icerisinde yasaklanmasi ve magdur olan ta-
rafin zararlarinin tazmini icin hukuksal altyapinin olusturulmasi konunun yega-
ne adil olan ¢6zUmUuddr.

2.8. IHRACAT AMACIYLA iTHALAT (REEXPORT):

¢OZUM ONERISI: Tohum ticaretinde yurt disina satisi kolaylastirmak icin mev-
cut mevzuatin esnek hale getirilmesi gerekir. ihracat amaciyla yurt disindan
getirilmis olan cesitlerin dahili isteme belgesi ile Glke disina cikarilmasi kolay-
Lastirilmalidir.
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2.9. TICARIi TOHUMLUKLARIN URETIM iZNi VE TESCIL iSLEMi:

2.9.1. islemlerin elektronik ortama tasinmamis olmasi sistemin en buyik
zafiyetidir.

COZUM ONERISI: islemler elektronik ortama en kisa stirede tasinmalidir.

2.9.2. Tohum tescil denemelerinin tescile cesit veren kuruluslarin sikayetlerini
asgariye indirmek icin,

¢OZUM ONERISI: Uygulama protokolant hedef alarak ortak bir calisma ya-
pilmasina ihtiyac vardir.

2.9.3. Uretim izni ya da tescil icin muracaat edilen cesitlerin numunelerinin
TTSM'ye verilme suresi 30 giin olup oldukca kisadir.

¢OZUM ONERISI: Bu strenin 6 ay olarak degistirilmesi uygundur.

2.9.4. Gerek Uretim izni gerekse tescil amacli denemelerin TTSM tarafindan
yapilmasinda gecikmeler yasanmaktadir. Bu gecikmelerin en énemli nedeni
TTSM'nin sahip oldugu yetersiz personel sayisidir.

¢OZUM ONERISI: Firmalarin bu gecikmeden kaynaklanan magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla TTSM'nin personel kadrosu en kisa strede artiritmalidir.

2.9.5. Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Midirldgi'nin gerek perso-
nel agisindan gerekse tescil denemelerini kurmak icin yetersiz olmasindan 6tU-
rd bu denemeler tohum firmalarinin deneme alanlarinda kurulmasina neden
olmaktadir. Bu husus rekabetin son derece ytksek oldugu sebze tohumu sek-
térdnde sikintilara yol acabilmektedir.

2.9.6. Bir cesit Turkiye'de kod numarasi ile tescil veya Uretim izni aldigi sirada
veya sonrasinda Avrupa Birligi, Amerika ve/veya UPOV Uyesi tlkelerde ayni ce-
sit isim ile tescil alarak ilgili listelerde yayinlanabilmektedir. Mevcut durumda
Ulkemizde numaradan isme gecis seklinde dahi isim degisikligi yapilamamak-
tadir.

COZUM ONERISI: Ancak, yurt disinda cesitlerin isimleri yayinlandiginda ilgili
belgeler ile s6z konusu isim degisikliginin derhal yapilmasi gerekmektedir.

2.10. 5553 SAYILI TOHUMCULUK KANUNU iLE iLGILi SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

2.10.1. Sebze tohumculugunun diger tohumculuk faaliyet alanlarindan en
buytk farki dinamikliginin yani sira sektérin uluslararasi tohum arenasina en-
tegre olmasidir. Nitekim su anda AR-GE faaliyetinde bulunan dis ve ic pazara
islah ettikleri, Grettikleri cesitleri pazarlayan kuruluslarin sayisi her gecen gin
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artmaktadir. Bunun yani sira gicla bir AR-GE altyapisina sahip olan veya olduk-
ca cazip gen havuzu bulunan bazi 1slah¢i kuruluslar uluslararasi sebze tohum
pazarinda faaliyet gosteren blyUk sirketler tarafindan satin alinmaktadir.

¢OZUM ONERISI: Mevcut yasanin bu haliyle sektérin ihtiyacina cevap verecek
hale getirilmesi icin mevcut sorunlarin iyi analiz edilmesi gereklidir.

2.10.2. Mevcut yasa su anki tohumculuk sektérdnidn ihtiyaclariyla tam ola-
rak uyusmamaktadir. Edinilen tecribelerin ve yasanan sorunlarin i1sig1 altinda
yasanin tUmuadndn yeniden gézden gecirilip Glkemiz kosullarina ve tohumculu-
gun gereksinimlerine cevap verecek hale getirilmesinde blylk fayda ve zaruret
vardir.

¢OZUM ONERISI: Bu baglamda Ust Birlik-Alt Birlik kavrami, yetki ve sorum-
luluklarinin ve bu yapilarla ilgili se¢im sisteminin yeniden dizenlenmesine ih-
tiyac vardir. Alt-Ust Birliklerin bltce olusumlarinin éncelikli faaliyet alanlariyla

sinirll tutulmasinda ve sektérin tasiyabilece@i boyutlara indirgenmesinde ge-
reklilik vardir.

2.10.3. GENEL COZUM ONERILERI:

« Bu yasada yer alan tohumculuk ile ilgili cezai yaptirimlar, gelismekte olan sek-
téran tastyamayacad kadar élctstzdar. Oncelikle cezayr doguran durumun iyi
tanimlanmasi ve cezanin olusan zararla orantili olmasi mantigindan hareket
ile yasanin bu faslinin yeni bastan ele alinmasi gerekmektedir.

« Yasa geregi tohum Ureten, 1slah eden, pazarlayan sirketler bu faaliyetlerinin her
birisi icin toplam cirolarinin %03 "G oraninda kesintiye tabii tutulmaktadir. Esa-
sinda bu kesintileri ilgilendiren hususlarin kanun maddesi olmaktan c¢ikarilip
yonetmelik dizeyine indirilmesinde fayda vardir. Kesintilerin hesaplanmasinda
esas alinan cirolar sirketlerin beyanina tabii oldugu icin bu konu haksizliga son
derece aciktir. Kurumsallasmis sirketler satis cirolarinin tespitinde Mali Misavir
ya da Yeminli Mali Masavir gibi belli bir denetim mekanizmasindan gecen ci-
rolari esas almakta, buna karsin henlz bu tip denetim birimlerinin stzgecine
tabii olmayan bircok sirketlerde satis cirolar kisisel beyandan ibaret olmakta
ve %03 kesintilerde buna goére deklare edilmektedir. Alt Birliklerin hentz bu
durumu kontrol edecek bir denetim mekanizmasina sahip olmamalari burada
bircok haksizliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu konudaki yegane
¢6zUm birliklerin denetim konusunu daha ciddiye almasindan gecer.

Kesintilerle ilgili yasal degisiklikler yapilincaya kadar,
 Kesintinin %03 yerine %ol dlzeyine cekilmesi,
e Bu tip kesintilerin hesaplamalarinda ciro yerine brit kardan hareket edilmesi,

daha adil olacaktir.
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3. SONUC :

Bu calisma ile ilgili olarak gerek sizlerden gelen yazili katkilar gerekse bu
toplanti esnasinda konularin teker teker muzakeresi asamasinda ortaya ko-
nulan goruasleri de dikkate alarak bu calismmamiza son seklini verdik, tim goé-
rdsleri imkanlar él¢isinde cekirdek taslagin Uzerine monte etmeye ¢alistik.
Bu calisma ile hem sektodriimuze hem de sektérimizin tst kurulusu TSUAB'a
bundan sonra ki yapacagi calismalar icin sebze tohumculugu ile ilgili olarak
bir yol haritasi ortaya koymaya calistik. Ayni zamanda Bakanligimiza, sektorin
gdncel durumunu, sorunlarini ve Bakanligimizdan beklentilerimizi dile getirdik.
Bundan sonra ki asamada Uyelerimizden gelecek olan yapici elestirileri ve kat-
kilari dikkate alarak bu raporun gincel tutulmasi arzusu icerisindeyiz.
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CALISMA GRUPLARINDA GOREV ALAN TSUAB UYELERI
HUBUBAT CALISMA GRUBU KATILIM LiSTESi
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KATILIMCI ADI SOYADI
Umit BARAZ

Birol TARAR

Mehmet Fatih YUKSEL
Medai BODAKCI
Mehmet Sait GUNTEKIN
Ferhat PAYDAS

Hamza KARAKUS

Ali TOY

Ahmet OGUL

Prof. Dr. Stleyman SOYLU
Alptekin ILGUN

Tayyib ARSLAN

Omer SUNTAR
Muzaffer GURSES
Bulent GUMUS

Turgut AKSOY

Hasan ADANC

Ahmet CALISKAN
Huseyin UCAR
ibrahim TORUK

Hasan EKiZ

Bekir Artam ATALAY
Yrd. Do¢.Dr. Taskin EROL
Kadirhan TEKCAN
Alper OZER

Ayfer BILGIN

Tayfur CAGLAYAN
Olgun ZEYDAN
Coskun ZEYDAN
Mehmet YILDIRIM
Necati OZKURT
Behsat UYANIK
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KATILIMCI FIRMA UNVANI
Tarar Un ve Gida

Tarar Un ve Gida

IT.U. ve Tarimsal

MSG Tohumculuk

Avsin Tarim

NEWAGRO Tohumculuk
Simsekli Tarim

Akdeniz Lab. Sis. Tarim
Ahmet Ogul Ogul Tarim
Selcuk Un. Ziraat Fak.
Alp Tarim

Anadolu Efes Biracilik ve Malt
Karpot Tohum

Esta Ziraat

Buke Tarim

Altilar Tarim

Alfa Tohum

Erikcioglu Tarim
Harman Tarim Tohumculuk
Sari Tohumculuk

Ekiz Tohumculuk

Ata Tohumculuk A.S.
Kirikkale Universitesi
Tekcan Tohumculuk
Sekoya Tohumculuk
Sekoya Tohumculuk
Arma Tohum

Maro Tarim

Maro Tarim

Gulzaroba Tarim

Gonen Ziraat Odasi
Uyanikerler Gida
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Ernur BAYSAL Baysal Tohumculuk
Yusuf DEMIR Demir Tarim
Abdurrahman AKSOY Aksoy Tur. Gida
Mehmet Cosar Cosarlar Tarim
Ytcel KILIC Limagrain Tohum Islah ve Uretim
ENDUSTRI BITKILERI CALISMA GRUBU KATILIMCI LISTESI
. KATILIMCI ADI SOYADI KATILIMCI FIRMA UNVANI
MISIR ALT CALISMA GRUBU
Hamit ESIN Monsanto Gida ve Tarim
Latfi CICEK May Agro Tohumculuk
Koray DALCI Pioneer Tohumculuk
Teoman HIZAL Osterras Tarim
Bulent TURE Limagrain Tohum Islah ve Uretim
Huseyin KURTAR Fito Tohumculuk
Soner BASARAN Polen Tohumculuk
Sabahattin BODUR Agromar Marmara Tarim Ur.
Tolga DEMIRALI KWS Tark Tarim
YAGLI TOHUMLAR ALT CALISMA GRUBU
ibrahim TORUK Sari Tohumculuk
Koray DALCI Pioneer Tohumculuk
Dr. Cenk SARACOGLU Limagrain Tohum Islah ve Uretim
Omer iGID May Agro Tohumculuk
Teoman HIZAL Osterras Tarim
Tevfik KOSE Marmara Tohum Gelistirme
Fatih CALLAK Marmara Tohum Gelistirme
Erdem KARAUZ May Agro Tohumculuk
Aydin TUNCEL Pioneer Tohumculuk
Evren ORUC Agro Vizyon Tohumculuk
Ayhan KULLEP Syngenta Tarim
Yacel KILIC Limagrain Tohum Islah ve Uretim
PAMUK VE SOYA ALT CALISMA GRUBU
Mehmet SEVIK AGROVA Tohum
Ersin GOZEN May Agro Tohumculuk
Bilal TALMAC Bayer Turk Kimya
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Aykut OZBUGDAY
Cafer MART

Bulent TUNCGOGUS
Aytekin UYANIK
Serdar MART
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ProgenTohum
Progen Tohum
Caso Tohum

Polen Tohumculuk
Atlas Tohum

SEKER PANCARI ALT CALISMA GRUBU

Aytug SOFUGLU
Ahmet KULUALP
Zafer DIRIK

Murat DIKTAS

Emin ERDOGAN
Hanifi SARI
Muzaffer ADIYAMAN

KWS Tark Tarim

Syngenta Tarim

Memduh Zafer Dirik - Dirik Dis Tic.
Sesvanderhave Tr Tarim

Alfa Tohum

Alfa Tohum

Sesvanderhave Tr Tarim

PATATES CALISMA GRUBU KATILIMCI LISTESI

KATILIMCI ADI SOYADI
Mehmet SOZSOY
Kamil SEFLEK

Mete EROL

Ahmet BOZDOGAN
Hasan YENER

Hakan TASGIN
Hasan Asaf DEVIREN
Mehmet OTUN
Abdullah COSKUN
isa TANGUR

Koray GOMEC

Ali AYHAN

Yakup KARAHAN
AYekta TEZEL
Huseyin ONARAN
Nejmi INAN

Kamil YILMAZ
Ayten COL

Mustafa COSKUN

KATILIMCI FIRMA UNVANI
Kerevitas Gida

Seflek Tarim

Onur Tar. Tohum

Frito Lay Gida

Toros Tarm

Toros Tarim

Toros Tarm

Oztar Tohumculuk
Agroden Ziraat

Dogus Cay

Goémeg Zirai Ur.

Ayhan Grup

Doga Tohumculuk
Tezel Tarim

Konya Seker

inan Meijer Tohumculuk
Tareks Tarim

Tar-Ship Tar.

Coskunlar Tarim
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29
30
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34
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Ali COLHAN

AL SUT

Ekrem Suad SADAK
Mustafa SUT

Bulent CEYLAN

Levent TURKYILMAZ
Prof.Dr. Necdet CAMAR

Prof.Dr. Mehmet Emin
CALISKAN

Mashar TASKIN
Alpaslan COTUROGLU
Dogan TOPAL

Omer Faruk ALPER
Burak TURAN

Korel ARLAN

Ali KAYNAK

Haydar Ali TIMUROGLU

Colhan Tarim
Goézde Zirai Urtnler
AR Tarim

Gozde Zirai Urtinler
Gedas Genel Gida
Oztar Tohumculuk
Ondokuz Mayis Un.
Nigde Universitesi

Doga Tohumculuk
Oz Glingér Tarim
Alper Tohumculuk
Alper Tohumculuk
Frito Lay Gida

Ar Tarim tohumculuk
Strde Tarim

Onur Tar. Tohum
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Veli Serkan GOKCE
Hasan ADANC
Olgun ZEYDAN
Coskun ZEYDAN
Ahmet Olgan ERSEN
Nermin INDIR

Cem DEMIR

Serta¢ SEZER
Ahmet Yacel UNLU
Ali INONDE

Ayfer BILGIN
Mustafa SAHIN
Olcay A. ERTURK
Abdi UYSAL

Durali TINAS

KATILIMCI LiSTESI

KATILIMCI FIRMA UNVANI
Yonca Tarim

Alfa Tohum

Maro Tarim

Maro Tarim

Kazak Tarim

Yigit Tohumculuk
Semillas Fito Tarim
Ankara As Tarim
Ankara As Tarim

Cim Tohumculuk
Sekoya Tohumculuk
Mutlu Tohum

OSM Tohumculuk
Abel Ziraat

Ankomer Tohumculuk
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Alper Ozer
Mehmet Ali Atik
Mert Can Ozen
Yunus Emre Sahin
Onur Tekin Bilgen
Halit Yildirim
A.Kerim Zeydan
Mustafa Ulusoy
Ahmet Ulusoy
Emir Dogar
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Sekoya Tohumculuk
Tarmen Tohumculuk
Biotek Tohumculuk
Yonca Tarim

Cim-Art Tohumculuk
Akademi Tohum
Maro Tarim

Ulusoy Tohumculuk
Ulusoy Tohumculuk
Ulusoy Tohumculuk

YEMEKLIK TANE BAKLAGIL CALISMA GRUBU KATILIMCI LISTESI

KATILIMCI ADI SOYADI

Ercan BESER

ELif UCAR

Faruk AVSAR
Mehmet Ali SAGIR
Suat SAGIR

Mehmet Salih SAGIR

Saim KUCIK
Ali TOY
Ferhat PAYDAS

Mehmet Sait GUNTEKIN

Nihat Devrim CELIK

Mehmet Ali SAKMANLI

Mehmet EKINCI
Ahmet GURELI
Selami EREN

KATILIMCI FIRMA UNVANI
Doga Ziraat

Orhas Tohumculuk
Orhas Tohumculuk
Agrosag Tarim

Agrosag Tarim

AR Grup Tarim

Yagsal Tarim

Akdeniz Lab. Sis. Tarim Ur.
NEWAGRO Tohumculuk
Avsin Tarim

Meya Tohum

Alfa Tohum

Caso Tohum

Bir-Kar Tarim

Bir-Kar Tarim

SEBZE CALISMA GRUBU KATILIMCI LiSTESI

KATILIMCI ADI SOYADI

Hidir HIDIROGLU
ibrahim HIDIROGLI
Serkan KASAPOGLU
Onur KILLI

Altay BATUR

M. Celalettin CAN

KATILIMCI FIRMA UNVANI
Hidiroglu Tarim
Hidiroglu Tarim
Anamas Tarim

Anadolu Tohum

Genta Genel Tarim
Bestom Tarim
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32
33
34
35
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38
39
40
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Caglar CAKMAK
Nermin INDIR

Argun SAHIN

Arzu SEMiZ

Tutku GUZELORDU OZKAYA
Ugur KUCUKCAKIR
ismail COKER

Michiel Van Mannehes
Ali KAYNAK

Dr. Savas TiTiZ

Latfa SAV

Hamit ESIN

Mehmet OZKALE
Burak OZKALE
Gokhan INCE

Ergiin ERUNAL

Nazife KEMIKLER
Mehmet KOC

Abbas KACMAZ
Mehmet ULGER
Dennis Appelman
Gunfer SACARLAR ERUST
Alper ADAK

Salahattin ADAK
Osman BOGATUR
Sinan SEZGIN

ismail OZEL

Ahmet YASA

M.Nevzat ALAN
Mehmet YUKSEL
Mehmet Saban ELDEMIR
Mete Murat SOLEN
Nejdat GUNESDOGDU
Stleyman KENAR

Bayer Turk Kimya
Yigit Tohumculuk
Gautier Tohum

Sim Arzuman Tarim
Rijk Zwan Tarim
Biogen Tohumculuk
Coker Tohumculuk
AXIA Tohum

Proto Tohum

Titiz Agro Grup

AG Tohum
Monsanto

Bursa Tohumculuk
BT Tohumculuk
Punto Tohumculuk
Ayer Tarim

MTN Tohum

Rijk Zwaan Tarim
Global Tarim

Multi Tohum

Enza Zaden Tarim
HMCLAUSE Tohumculuk
SRC Tarim.

SRC Tarim.

Fito Tohumculuk
Antalya Tarim
Hazera Tohumculuk
Biotek Tohumculuk
Cagdas Tohumculuk
Yiksel Tohum
Alternatif Tarim
Poltar Tarim

Lider Tohum
Nunhems Tohumculuk
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